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Bevezeto

A Policy Solutions Torvénygyartok cimii projektjének célja, hogy felmérje a
jogalkotas sebességét parlamenti ciklusok kozott és ciklusok kozben. A projekt
egyik alapvetése, hogy a torvényhozas tempoja kihatassal van az elfogadott torvények
min&ségére, illetve az elfogadasi folyamat transzparenciajara. Az ellenzék, a civil tarsadalom
és a nyilvanossag csak akkor tudjak kovetni a torvényhozas munkajat, illetve csak akkor
tudjak demokratikus jogaikat és kotelezettségeiket gyakorolni, ha erre a folyamat teret és
idot biztosit. Bar nyilvan nem a sebesség az egyetlen dimenzidja a fenti Iényeges
szempontoknak, egy sziikséges tényez6 azok érvényesiiléséhez. Tobbek kozott
kiemelten érdemes vizsgalni és nyomon kovetni, hogy milyen valtozasok kovetkeznek be e
téren, hogy mely kormanyok porgetik a torvényhozast, milyen tipusu torvényekkel siet a
torvényhozas, mik az eljarasi szabalyok, és milyen a folyamat kiemelt szereplSinek a hatasa
(féleg a Koztarsasagi Elnoké).

Epp a jelenség komplexitasara valé tekintettel nem akarjuk azt allitani, hogy van egy
konkrét helyes torvényhozasi id6, amelynek betartasa j6 demokratikus gyakorlatnak
mindésul. De a radikalis valtozasok nyilvanvaléan hatassal vannak a torvényhozasi munkara,
ezeket érdemes figyelemmel kisérni, megérteni, és vitat folytatni a valtozas okairdl és
indokairol, azok megalapozottsagarol és demokratikus legitimaciojardl.  Ezért
mindenképpen fontosnak tartjuk az e téren bekovetkez6 valtozasok folyamatos
nyomonkovetését és vizsgalatat, illetve a demokratikus kozvélemény

tajékoztatasat a fent emlitett tényezdk alakulasarol.

Az el6z6 elemzéseinkben kilon-kilon és osszehasonlitva is vizsgaltuk a 2006-2010-es és a
2010-2014-es ciklus jellegzetességeit. A kovetkez6 oldalakon az Orban-kormany
otodik évét, a harmadik Orban-kormany megalakulasa o6ta eltelt egy évet
tekintettiik at, és hasonlitottuk ossze a korabbi ciklusok jellemzéivel.

Az elemzés a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok tamogatasaval késziilt.



POLICYSOLUTIONS/

Az Orban-kormany otodik évének mérlege

Nem csokkent a torvényhozasi kedv a harmadik Orban-kormany elsé évében: a torvényhozasi
intenzitas alig maradt el valamivel Orbdn Viktor el6z6 kormdnydnak els6 évére jellemzd
felfokozott jogalkotdsi tevékenységtdl. A torvények elfogaddsanak dtlagos ideje ugyanakkor kozel
két héttel nott, részben azért, mert a kordbbi ciklusokkal ellentétben az elmult évben a
nemzetkozi szerz6dések elfogaddsa nem gyorsitotta, hanem lassitotta a torvényhozds sebességét.
A kivételes, gyorsitott eljgrasban elfogadott jogszabadlyok szama a kordbbi idészakokhoz képest
jelentdsen csokkent, ezek elfogadasi sebessége azonban még tovabb gyorsult. llyen médon foként
politikailag is érzékeny, gazdasagi és adézasi témaju torvényeket targyalt meg a Parlament.

Valtozatlan torvényhozasi kedv, mérsékl6dé tempo

A 2014-ben harmadszorra is kormanyra juto Fidesz-KDNP elsé évében, 2014 és 2015
nyara kozott osszesen 201 torvényt fogadott el a Parlament. Osszehasonlitasul: a 2010-et
koveté els6 365 napban 215 jogszabalyt szavaztak meg az Orszaggy(lésben, ami
kifejezetten erds tempodnak szamitott, hiszen atlagosan minden masodik napra jutott egy
torvény. A 2014-2015-6s periodus torvényhozasi intenzitasa tehat alig marad el
valamivel Orban Viktor el6z6 kormanyanak elsé évére jellemzo felfokozott
jogalkotasi tevékenységtol. Megillapithato, hogy a harmadik Orban-kabinet négyévnyi
kormanyzast és egy Ujabb megnyert valasztast kovetden is folytatta a ra jellemzd
nagyléptékii torvénygyartast. Amennyiben az Orban-kormany ezt az utemet tartani tudja a
kovetkezé harom évben is, akkor a 2014-2018-as ciklusban is elérheti az el6z6 négy évre
jellemzd 800 folotti torvényszamot.

Az elfogadott torvények szama onmagaban nem ad pontos képet a jogalkotasi gyakorlatrol,
ehhez természetesen elengedhetetlen a torvények elfogadasi sebességének vizsgalata. A
harmadik Orban-kabinet 2014-es megalakulasa és 2015 juliusa kozotti egy éves
idoszakban atlagosan kozel 39 nap alatt sziiletett egy beterjesztett javaslatbol
elfogadott jogszabaly. Ez a masodik Orban-kormany elsé évével osszevetve
érdemi lassulast jelent. 2010-201|-ben atlagosan 26 és fél nap alatt fogadott el
torvényeket a munkajat megkezdo kabinet és parlamenti tobbsége, vagyis 2014-2015-ben
12 nappal, kozel két héttel tobb id6 jutott a torvények attekintésére és megszavazasara.
Mindez inkabb a 2010-ben induld Uj vezetés altal kitlizott ambicidzus reformtorekvésekkel
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magyarazhatd, amennyiben a valtozas igéretét nagyszamu jogszabaly gyors elfogadasaval

illetve megvaltoztatasaval kivanta demonstralni

tablazat: Az el6terjesztések benydjtasa és elfogadasa kozt eltelt id6 a harmadik és a masodik Orban-

| tablizat: e
kormany elsé évében, illetve a 2006-2010-es és a 2010-2014-es ciklusokban
El6terjesztés tipusa Napok Napok Napok Napok
szama szama szama
benyujtastol
elfogadasig,

szama
benyujtastol | benyujtastol
elfogadasig, | elfogadasig,

2014-2015 2010-2011 2006-2010

Osszes torvény 33,35 27.36 35,89
nemzetkozi
szerzodések
ratifikalasa nélkiil
Egyéni képvisel8k altal
benyujtott

eloterjesztések
Siirgos torvények
(nemzetkozi
szerzodések
ratifikalasa nélkiil)
Kivételesen siirgos
torvények
(nemzetkozi
szerzodések
ratifikalasa nélkiil)
Hatarozati hazszabalyi
rendelkezésektdl vald
eltéréssel (nemzetkozi
szerzédések ratifikalasa
nélkdal)

benyujtastol
elfogadasig,
2010-2014

Az altalanos reformlendulet ciklus kozbeni mérséklodése természetesnek tekinthetd, ami
az els6 évhez viszonyitva az el6z6 ciklus egészére vonatkozd 33 napos jogalkotasi idében
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mar meg is jelenik. Ugyanakkor az jol lathatd, hogy nem csak az el6z6 parlamenti
periodus els6 évéhez, hanem a 2010-2014-es ciklus egészéhez képest is
valamelyest lassabb volt harmadik Fidesz-kormany els6 egy évének
torvényhozasi tempoéja: a jogszabalyok benyujtasa és elfogadasa kozotti ido
atlagosan csaknem 6 nappal n6tt 2014-2015-ben. Ez azonban még mindig gyorsabb
tempd volt, mint amit a Gyurcsany- és Bajnai-kormanyok alatt tapasztalhattunk. Ha a
2006-2010-es id6szakkal is osszevetjuk a harmadik Orban-kormany elsé évét, akkor
lathatjuk, hogy az elmult egy évben atlagosan 8 nappal gyorsabban fogadott el torvényeket
a Parlament, mint 2006-2010-ben. Az elmult egy év torvényhozasi sebessége tehat
nagyjabol a 2010-2014-es és a 2006-2010-es ciklusok kozott helyezkedik el, de
valamelyest kozelebb az el6z6 Orban-kormany gyakorlatahoz.

Erdekes eredményt kapunk, ha a nemzetkozi szerzédések kotelezd hatalyat elismerd és
azokat kihirdeté torvényeket figyelmen kivil hagyjuk, és ezek nélkul tekintjuk at a
torvények elfogadasahoz szikséges idot. A korabbi két teljes parlamenti ciklusban, sot,
még a 2010-201 |-es reformlaz idején is azt tapasztaltuk, hogy a nemzetkozi szerzédések
parlamenti jovahagyasa alapvetden gyorsitja a parlamenti munkat, hiszen ha kivessziik a
vizsgalatbdl ezeket a jogszabdlyokat, akkor jellemzéen né az atlagos torvényhozasi id6. A
Gyurcsany-Bajnai kormanyok négy éve alatt atlagosan 8, a masodik Orban-kabinet négy
éves periddusaban kozel 3, de még a 2010-201 I-es els6 évében is csaknem egy nappal
roviditette le a nemzetkozi szerzédésrdl szold torvényjavaslatok elfogadasa az atlagos
jogalkotasi sebességet. Ezzel szemben a harmadik Fidesz-kormany elsé éve alatt ot és fél
nappal tovabb tartott ezekkel a jogszabalyokkal az atlagos jogalkotasi id6, mint nélkuluk.
Vagyis, a korabban vizsgalt periodusokkal ellentétben az elmult egy év soran a
nemzetkozi szerzodések elfogadasa nem gyorsitotta, hanem lassitotta a
torvényhozas atlagos sebességét, méghozza jelentés mértékben. Ezt tamasztja
ald az is, hogy a masodik és a harmadik Orban-kormany elsé évei kozotti idébeli kiilonbség
|2 naprol a felére csokken a nemzetkozi szerzddések ratifikalasa nélkdil.

Siirgos eljarasok: kevesebbet, de még gyorsabban

Az Osszes torvény elfogadasi idejének tekintetében ugyan szamottevé lassulasrol
beszélhetliink az elmult egy évben a masodik Orban-kormany elsé évéhez, illetve a
jelenlegit megel6z6 teljes parlamenti ciklushoz viszonyitva, a silirgés torvények
elfogadasi ideje viszont a legutobbi idészakban még tovabb gyorsult. A 2014.
janiustol szamitott 365 napban 25 nap alatt fogadtak el siirgés eljarasban
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torvényeket, majdnem 5 nappal gyorsabban, mint a 2010-2011-es és a 2010-
2014-es idészakokban.

A 2014-2015-0s egy év tekintetében az Osszes torvény atlagahoz képest is rendkiviili
gyorsulasrol beszélhetlink a stirgés javaslatoknal (a nemzetkozi szerzédések ratifikalasat
nem tekintve). Mig a 201 torvényjavaslat elfogadasa atlagosan kozel 39 napot vett igénybe,
addig az elenyészé alkalommal igénybe vett slirgés eljarasban targyalt beterjesztéseket
pontosan két héttel gyorsabban sikeriilt keresztiilvinni a Parlamenten. Erdemes azt is
hozzatenni, hogy a kivételes siirgds eljarasban beterjesztett javaslatokkal 9,27, a hatarozati
hazszabalyi rendelkezésektdl valo eltéréssel pedig 16,72 nap alatt végzett az Orszaggydlés
— tehat a siirgés eljaras tempojanal is gyorsabban Meg kell emliteni azonban, hogy a
jelenlegi ciklus els6 évében a négy évvel korabbinal joval kevesebb javaslatot
targyaltak siirgos eljarasban.

Az egyéni képvisel6k altal benyujtott torvénytervezeteknél az osszes torvényre jellemzé
tendenciakat taldljuk az idébeli Osszevetés soran. A legutobbi egy éves periéodusban
34 nap alatt fogadtak el egyéni képviselok altal beterjesztett javaslatokat, ami
igen jelent6s lassulas a négy évvel korabbi cikluskezdethez képest, amikor
ugyanerre |0 nappal kevesebbre volt sziiksége az el6z6 Orban-kormanynak.
Az egyéni inditvanyok atfutasi ideje az utobbi évben a 2010-2014-es teljes ciklushoz képest
is lassabb volt, ugyanakkor még mindig kozel feleannyi id6 alatt mentek at az ilyen
jogszabalyok, mint a Gyurcsany-Bajnai kormanyok idejében.

Az adatokbol alapvetéen az latszik, hogy az Uj Orban-kormany els6 éve alatt lényegesen
kevesebb alkalommal nyult a siirgds vagy kivételesen siirgds targyalasi modokhoz, mint
2010-ben indulé kormanyzasuk legelsé 365 napja folyaman. Mig 2010-201 |-ben osszesen
65 torvényt fogadott el a Parlament siirgds eljarassal — a kivételesen slirgds eljaras
bevezetésére csak 2012-ben kerdilt sor —, addig 2014-2015-ben mindossze 6 slirgds és
tovabbi 10 kivételesen slirgds eljarassal targyalt tervezetet fogadtak el.
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2. tablazat: A siirgds eljarasban targyalt elSterjesztések osszehasonlitasa a harmadik és a masodik
Orban-kormany elsé évében, illetve a 2010-2014-es és a 2006-2010-es ciklusokban
Siirgos és Az adott Az adott id6szakban elfogadott
kivételesen idoszakban siirgos (és kivételesen) siirgos
slirgos elfogadott eljarasban targyalt el6terjesztések
eljarasban osszes szama az el6z6 ciklus azonos
targyalt eloterjesztés periodusaban elfogadott siirgds
elfogadott %-aban eloterjesztés %-ban
eloterjesztés

ek szama*

2014- 16 (10) 7,96% 24,61%
2010- 30,23%

2010-

65
19% 109,6%
2014
2006- 146 24%
2010

* Zarodjelben a kivételesen siirgds eljarasok szama

Ha ehhez a 14 hazszabdlyi rendelkezésektdl vald eltéréssel megszavazott jogszabalyt is
hozzavessziuk, még akkor is kétszer tobb alkalommal tért el a jogalkotas hagyomanyos
menetrendjétdl a masodik Orban-kabinet elsé egy éve alatt az Orszaggyiilés, mint 2014-
2015-ben. Ezek alapjan tehat azt mondhatjuk, hogy 2010-2011-hez képest a
legutébbi egy évben jelentésen visszaszorult a nem normal eljarasban
elfogadott jogszabalyok szama.

Szemléletesen megjelenik mindez az adott id6szakokban elfogadott osszes elSterjesztés
aranyaiban is. Megkozelitéleg azonos szamu jogszabaly elfogadasa mellett a 2014-2015-6s
idészakban csupan az osszes elfogadott torvény 8%-at tette ki a slirgds, illetve kivételesen
slirgds eljarasban targyalt torvényjavaslat, mig négy évvel korabban, ugyanebben az
idéintervallumban csaknem minden harmadik elfogadott torvényt slrgos eljarasban
fogadtak el. A legutobbi egy év vonatkozo adata nem csak a mindent atalakitd szandéktdl
fltott 2010-201 | -es id6szakhoz képest jelentSsen alacsonyabb: a masodik Orban-kormany
teljes négy éve soran aranyaiban tobb mint kétszer, a 2006-2010-es ciklusban pedig
haromszor nagyobb volt a slirgds torvények részesedése az osszes elfogadott jogszabaly
kozott. A visszaesés egyelore tehat a két legutobbi teljes parlamenti ciklushoz mérten is
meghatarozé mértékd.



POLICYSOLUTIONS/

Siirgods eljarasban els6sorban az allamigazgatast és a kozigazgatasi szervezetet
érinté jogszabalyokat fogadott el a Parlament az elmult évben. Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol, illetve az el6bbi torvénnyel osszefiiggé egyes torvények
modositasarol is igy fogadtak el jogszabdlyokat. Surgds eljarasban modositotta a
torvényhozas egyes kozigazgatasi targyd torvények, valamint az egyes onkormanyzatokat
érintd torvények modositasarol szolo tervezeteket. Emellett a koltségvetési tervezéssel,
valamint a pénzpiaci és a koziizemi szolgaltatdsok hatékonyabb nyujtasaval osszefliggd
torvénymodositast is ilyen formaban targyaltak, csakigy, mint a helyi 6nkormanyzati
valasztasokat és a valasztasi eljarasrol szol6 torvényeket modosito javaslatot.
Kivételesen siirgos eljarasban foként politikailag is érzékeny, gazdasagi és
adozasi témajua torvényeket targyalt meg a Parlament. A reklamadorol szolo
torvényt és az ahhoz kapcsolodd torvények modositasat is ilyen formaban vitte végig a
magyar torvényhozas, de a banki hitelezés, illetve kolcsonszerzédésekrdl szold tobb
tervezet is kivételes eljaras soran fogadtak el. Hatdrozati hazszabalyi rendelkezésektdl valo
eltéréssel szavaztak meg a jovo évi koltségvetésrol szold torvényt, valamint a budapesti
vizes vilagbajnoksag megvalositasahoz szikséges létesitményfejlesztésrol szolo
tervezetet is, csakigy, mint a brokerbotranyra adott jogszabalyi valtoztatasokat is.

A jelenlegi kabinetnek ugyanakkor nem kellett feltétlenll a gyorsabb elfogadast lehetové
tevd eljarasokhoz folyamodnia az elmult egy év soran annak érdekében, hogy rendkiviil
gyorsan el tudjon fogadni szamara fontos jogszabdlyokat. A déli hatarra tervezett
kerités felallitasa érdekében az Orszaggyiilésnek benyujtott, az ideiglenes
biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval osszefiliggé torvények
modositasarol szolé javaslatot példaul normal eljarasban targyalta, és
pontosan egy hét alatt fogadta el a Parlament. Hasonl6 sebességgel tudta atvinni —
szintén normal eljarasban — a kormanyparti tobbség a kozérdekii adatigénylés
feltételeit  szigoritd, informaciéos oOnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrél szolé torvény modositasat is, melyet junius 26-an
nyujtottak be, és julius 6-an, vagyis tiz nap alatt el is fogadtak.
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