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1. Foglalkoztatottsagi trendek Magyarorszagon

l.1 Foglalkoztatottsagi helyzetkép, 2012

A Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb évkozi tajékoztatdja szerint a 2012 majusa és
juliusa kozott a 15-74 év kozotti népesség korében 3 millio 908 ezer f6 volt a
foglalkoztatottak szama, ami szamszerlen 76 ezer f6s, aranyait tekintve pedig 2%-os (I,I
szazalékpontos) bdviilést jelent az el6z6 év azonos idészakdhoz viszonyitva. A fenti
korcsoport foglalkoztatasi rataja igy 51%. A 15-64 éves korosztalyon belil 3 millic 870 ezer
fé volt foglalkoztatott a vizsgalt idoszakban, ami a 201 1-es év azonos id6szakahoz képest
nominalisan 70 ezer f6s, aranyait tekintve pedig 1,5% szazalékpontos foglalkoztatottsagi
boviilést jelent.

|. tablazat. Munkaerd-piaci helyzetkép 2012. majus-jalius

Valtozas az el6z6 | Valtozas a 2008-as
évhez képest évhez képest
szazalékpont szazalékpont

15-74 évesek 51% 1,1 0,5
foglalkoztatasi rataja

15-64 évesek
foglalkoztatasi rataja

62,8% 1,2 07
T 527% 2 22

15-74 évesek
munkanélkiiliségi rataja

1% 03 38
| N6k 9.9% 0,9 0,6

57,6% 1,5 0,7

10,5% -0,3 3

15-64 évesek
munkanélkiiliségi rataja

10,6% -0,3 3

I1,1% 03 38
DT 99 | 2

Forras: KSH Gyorstajékoztato 132., 133., 2012. augusztus
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A vonatkozo népességcsoport foglalkoztatasi aranya ennek kovetkeztében elérte az 57,6%-
ot. Ez az érték valamivel meghaladja a 2008-as év majus-julius kozotti idészakaban regisztralt
értéket (56,9%), amivel a hazai foglalkoztatottsag elérte a valsag el6tti szintet. A 15-24 éves
korosztaly egyébként is alacsony foglalkoztatasi rataja 0,4% ponttal visszaesve 18,2%-ra
mérséklodott, a 25-54 és 55-65 évesek rataja azonban 1,9 és 1,5 szazalékponttal gyarapodva
75,2%-ra, illetve 37,6%-ra nott.

A 15-64 év kozotti foglalkoztatott férfiak szama 14 ezer fovel, azaz 1,2 szazalékponttal immar
62,8%-ra emelkedett, az ugyanezen korcsoportba tartozé nék esetén pedig 2 szazalékpontos
boviilést tapasztalhatunk, amivel foglalkoztatasi ratajuk 52,7%-ra emelkedett. Ez utobbi pedig
56 ezer f6s novekedést jelent a nok esetében.

A regisztralt munkanélkiilieket tekintve kevésbé pozitiv trendekkel talalkozunk. 2012 majusa
és juliusa kozott 459 ezer f6 volt a 15-74 év kozotti munkanélkiliek szama a KSH augusztus
végén kiadott gyorsjelentése szerint.' Ez 10,5%-os munkanélkiiliségi ratat jelent, ami
mindossze 0,3%-os csokkenést jelent az el6z6 év azonos idoszakaban mérthez képest. Ezen
belil a férfiak munkanélkiliségi aranya 0,3 szazalékponttal |1%-ra emelkedett, a ndk
esetében viszont csaknem egy szazalékpontos csokkenésrdl beszélhetiink, amivel
munkanélkiiliségi ratajuk 9,9%-ra javult. A 15-64 éves korosztalyban a teljes munkanélkiliségi
rata 10,6% volt. Ez is éppen 0,3%-os javulast jelent a 201 |-es adathoz képest, de még mindig
nagyon messze van a 2008-as év kozvetlenul a valsag elott mért értékétdl (7,6%). A férfiak
rataja ebben a korcsoportban 10,8%-rdl | 1,1%-ra nott, a noké pedig 10,9%-rol 9,9%-ra javult
az elmult egy évben,” de ezek az értékek is joval rosszabbak a valsag elStti adatoknal.

A foglalkoztatottsag és a munkanélkuliség hosszabb tavi trendjei sem adnak okot
optimizmusra. A foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves korcsoportban az elmult tizenot
évben egyszer sem érte el a 60%-ot, s6t még annak kozelébe sem sikeriilt kerulni. Az |.
abran jol lathatd, hogy a gazdasagi valsagot megel6zd, felfelé tartd periddus csucsan is 58%
alatti, egészen pontosan 57,6% volt a foglalkoztatottsig maximuma. Osszességében az 1998
és 2007 kozotti periddus egy lassu novekedési idoszakként értékelhetd, amikor is 53,2%-rol
57,6%-ra emelkedett, vagyis 9 év alatt kozel 4,5 szazalékponttal nott a foglalkoztatottsag. A
valsag mélypontjan, 2010-ben 55% kozelébe esett vissza a foglalkoztatottak aranya, hogy
aztan két év alatt lassan ismét bovulésnek induljon.

Szembetliné a két nem kozott trendszerlien meglévd jelentds kilonbség. Mig a 15-64 év
kozotti férfiaknak mindvégig 60% feletti volt a foglalkoztatasi mutatojuk, és a gazdasagi valsag
nélkil 2008-ra akar a 65%-ot is elérhette volna, addig a néknél az elmdlt 15 év soran idén
sikerult el6szor meghaladni az 52%-os aranyt. Az atlagosan 12 szazalékpont feletti kiilonbség

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun21207.pdf
2http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e qglf034.html
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pedig — kilonosen a férfiak nemzetkozi viszonylatban is alacsonynak tekintheto
foglalkoztatasanak fényében — a hazai ndi foglalkoztatas sulyos problémaira hivja fel a
figyelmet. Részben a ndk kirivoan alacsony foglalkoztatasi mutatoival magyarazhatd
ugyanakkor, hogy Oket kevésbé érintette a gazdasagi valsig kovetkeztében végbemend
foglalkoztatas csokkenés: a férfiaknal 4 szazalékponttal, mig a néknél csupan | szazalékponttal
esett vissza a foglalkoztatottak aranya, és a valsag kezdetét kovetéen — ha enyhén is, de — 10
szazalékpont kozelire csokkent a két nem kozotti kulonbség.

|. dbra. A foglalkoztatasi rata hossza tavu trendje 1998-2012*

A foglalkoztatasi rata hosszu tavu trendje a 15-64 évesek
kézott

580 Egyutt
560 +—m—— - : —m=—érfiak
540 —a— N6k
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O AN : - & TR D N
e R I S N G N N N A R R N NN
N R P S I SR PN
Forras: KSH *masodik negyedévre vonatkozé adatok

Erdemes a munkanélkiiliségi rita hosszabb tava trendjét is megfigyelni. Az 1998 masodik
negyedévében mért 8%-os arany fokozatosan 6% ala csokkent a 2000-es évek elsé felére,
majd 2005-tSl 2008-ig stabilan valamivel 7% folott allt. A gazdasagi valsag ezen a terileten is
felerdsitette a negativ iranyd valtozasokat. 2008 és 2009 kozott, egy év alatt majdnem két
szazalékponttal, 7,7%-rol 9,6%-ra nott a 15-64 év kozottiek korében az allaskeresék aranya,
majd 2010-re Gjabb 1,6% ponttal, |1% folé emelkedett a rata, s a kovetkezé két évben is
ezen a szinten stagnal. Igy sajnos a kétezres évek elején jellemzd, viszonylag alacsonynak
tekintheto 5,6-5,8%-0s munkanélkuliségi arany szlik tiz év alatt a duplajara (11,2-10,9%) nott.

Ha a férfiak és a nok ratajanak alakulasat osszevetjik, azt lathatjuk, hogy a vizsgalt id6szak
kezdetén a nék kedvezobb helyzetben voltak a munkanélkiiliséget illetéen. Nagyjabol masfél
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szazalékponttal kisebb volt koriikben a munkanélkiliség, mint a férfiaknal. Ez a kiilonbség
2003-ra fokozatosan lecsokkent, 2004-ben kiegyenlitédott, ezt kovetden pedig megfordult a
helyzet: 2004 és 2008 kozott a nék munkanélkiiliségi rataja meghaladta a férfiak vonatkozo
adatait, 8 év alatt tobb mint kétszeresére novelve a 15-64 éves nok kozott a munkanélkuliek
szamat.

2. abra. A munkanélkiiliségi rata hosszd tavu trendje 1998-2012*

A munkanélkuliségi rata hosszu tavu trendje a 15-64 évesek
kézott

m Egyatt
m Férfiak
@ Ndk

Forras: KSH *masodik negyedévre vonatkozé adatok

1.2 A magyarorszagi folyamatok nemzetkozi kitekintésben

A hazai adatokat europai kontextusba helyezve még inkabb ravilagithatunk a magyarorszagi
foglalkoztatasi helyzet elott allo kihivasokra. A 3. abra az Europai Unid tagallamainak 201 |-es
foglalkoztatasi aranyat mutatja a |5-64 éves korosztalyban. A diagrambol kiderdl, hogy 201 I-
ben a 27 EU-tagallam kozil Magyarorszag a maga 55,8%-os foglalkoztatasi mutatojaval az
utolso eldtti helyen allt, ennél csak a valsag altal a legkeményebben sujtott Gorogorszag
vonatkozé adata gyengébb, és az sem sokkal (55,6%). Az élmezdnybe tartozd orszagok —
Hollandia, Svédorszag, Dania, Németorszag és Ausztria — 70-75% kozotti értékéhez
viszonyitva ez elképeszto lemaradast jelent, de még a kelet-kozép-eurdpai régioba tartozd
orszagok tobbsége is joval elottiink jar. Csehorszag csaknem |0 szazalékponttal, Szlovénia
8,6-tal, Lengyelorszag és Szlovakia csaknem 4 szazalékponttal el6z meg minket. Még az EU-

6
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atlagot jelenté 64,3%-os foglalkoztatasi aranytdl is igen jelentds, 8,5 szazalékpontos
lemaradasban vagyunk. A hazankéhoz hasonlé adatokkal rendelkezé Olaszorszag (56,9%),
Malta (57,6%) vagy Gorogorszag (55,6%) esetében pedig a helyi tradiciok miatt
hagyomanyosan alacsony néi foglalkoztatottsag huzza le az atlagot. Azaz mig Magyarorszagon
a noi foglalkoztatottsag aranya ,,csupan” azonos a dél- és kelet-europai orszagok hasonlo
adataval, addig a férfiak foglalkoztatottsaga a legalacsonyabb az egész Eurdpai Unioban.

3. abra. A 15-64 év kozotti korosztaly foglalkoztatottsagi rataja az Eurdpai Unioban (201 1)

A 15-64 év kozotti korosztaly foglalkoztatottsagi rataja az
Europai Unidban (2011)
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80,0 -
750 1
70,0
650 -
60,0 1
55,0
50,0 -
450 -
400 -

R rz9 Y @%\ @Q\»

|
[
[
[
I
N

((z\;‘{)w\\ow/@@@& % AN ‘bq\\ ,\/é;oq

\ 0\0’0 0\% *O\QOQ 6\0A {\,Qé\/o RO 0\0 \»Q N \0\ 0\ @ Egyutt
X W SO PPV @ @Q é‘/
50 S (PSR Q’Q,&' v @ 2 % B Férfiak
N ‘e N @
o m Nk

Forras: Eurostat

Az Europai Unio egyes tagallamaira jellemzé munkanélkiliségi ratak kozott igen nagy
kilonbségeket taldlunk: az 5% alatti arannyal rendelkezé Ausztria, Hollandia és Luxemburg
mutatoi négyszer, otszor jobbak, mint a sereghajtd6 Gorogorszag (17,7) és Spanyolorszag
(21,7) szamai. Magyarorszag e két szélsoség kozott, de az uniods atlagnal (9,7%) némileg
rosszabb mutatéval a 17. helyen taldlhaté 10,9%-0s munkanélkuliségi ratajaval.
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4. abra. A 15- 64 év kozotti korosztaly munkanélkiiliségi rataja az Eurdpai Uniodban (201 1)

A 15-64 év kozotti korosztaly munkanélkiiliségi rataja az Eurépai
Unioéban (2011)

m Egyutt
m Férfiak
m Nok

EURURUEWEY $Y S )

onNbho®ON ~rOOONA
[clo]olelolololololololole]

Forras: Eurostat

A helyzetképen tul fontos a hosszabb tavu nemzetkozi trendek vizsgalata is. Az EU-n beluli
foglalkoztatasi trendekrdl a 2. tablazat nyujt részletes tajékoztatast:

2. tablazat. munkaeré-piaci trendek az Eurépai Unioé tagallamaiban 2001-201 |

Foglalkoztatasi Valtozas | Munkanélkiiliségi
rata (15-64) rata (15-64)
TR Lengyclorsziz 07

Valtozas

497 585 Lengyelorszig 183 9, -8,6
658 25 67 95 113 | 82
534 597 63 [N 195 136 | 59
6l 651 4 79 59 | 20
(Ausztria  JCCRNSPYRNRNE Y 74 154 2,0
543 576 33 80 67  -13
575 607 3.2 o1 78 | .13
586 618 3,2 76 65 -l
EXZTE 558 595 | 27 90 84 06
GO 621 642 2, 26 125 0,1
548 569 2,0 NGO 36 42 | 06
599 619 2,0 66 72 06
626 643 17 66 T4 08
6Ll 646 18 86 97 | 1l
28 638 1,0 82 96 I8
741 749 08 25 44 19
65 657 07 [SLULTUMMNN 62 82 | 20
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(Saiovenia—— [CT IV VRN Eurozona—— IETRNCYRINNEY
78 61 03 0 80 30
741 ol 19 49 | 30
78 577 0 LAZWMRMMEN 45 76 3,
56,2 55,8 0,4
63 556 07 0 79 39
CECEE 752 7 |3 07 177 70
4 58S 39 46 129 83
o 62 4B 39 144 105
658 92 b6 05 207 | 112

Forras: Eurostat

2001 és 2011 kozott az Europai Unid jelenlegi 27 tagorszagaban atlagosan 1,7
szazalékponttal, 62,6%-rol 64,3%-ra nott a foglalkoztatasi rata. Az eurot fizetoeszkozként
hasznal6 tagallamokban ennél valamivel nagyobb, 2,1 pontos valtozas regisztralhato. Mig a
legtobb orszagnak sikerult — akar kis mértékben is — bdvitenie a vizsgalt idészakban a
foglalkoztatottsagot, addig hazankban az elmult évtizedben enyhe, 0,4 szazalékpontos
visszaesést rogzithetuink. Raadasul a miénknél mar 2001-ben is magasabb EU-atlaghoz sem
sikerult kozelebb kertilnunk, épp ellenkezdleg: 2,4 szazalékponttal nott az évtized kezdetén
meglévé lemaradasunk. Pedig a novekedésre van példa a kozellinkben is. A régionkba tartozo
allamok kéziil Bulgarianak és Lengyelorszagnak, Esztorszagnak, Lettorszagnak, Litvanianak és
Szlovakianak is sikerult az EU-atlagot meghaladd meértékben foglalkoztatottsag-bovulést
elérnie. Kozilik Bulgaria és Lengyelorszag teljesitménye (8,8%, illetve 6,3%) egészen
kiemelkedd, bar ebben a két orszagban eleve nagyon alacsony volt a foglalkoztatottsag
szintje, adott volt tehat a tér a novekedésre. Hosszabb tavon jelentos mértékben pedig csak
Romaniaban csokkent a foglalkoztatottak aranya a kelet-kozép-eurdpai régidban.

A munkanélkiiliség csokkentése terén mar joval szerényebb eredményekrdl beszélhetiink
unids szinten. A vizsgalt 10 év két végpontja kozott csupan 10 tagorszagban csokkent a
munkanélkiiliség, az EU-ban viszont atlagosan |,| szazalékponttal nétt a rata a két idopont
kozott. Az eurdzona orszagaiban pedig ennél nagyobb mértékben, 2 ponttal nott a
munkanélkiiliség. A legnagyobb mértékben az évtized elején kiemelkedéen magas
munkanélkiiliségi mutatokkal rendelkezé kelet-kozép-eurdpai orszagok tudtak nagymeértékii
csokkentést elérni: Lengyelorszagban a két idopont kozott csaknem felére csokkent a rata
értéke, amivel 18,3%-r6l az EU-atlaggal megegyezd, 9,7%-ra sikerilt lenyomni a
munkanélkiiliséget. Bulgariaban is kozel a felére, Szlovakiaban pedig kozel kétharmadara esett
vissza a korabban igen magas munkanélkiliségi mutato.
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Hazank sajnos a masik véglet felé huz a valtozas mértékét és aranyat tekintve egyarant: az
évtized elején relativ alacsony (5,6%-os) munkanélkiliségi rata 10 év elteltével kozel
duplajara, 10,9%-ra nétt, tehat csaknem megduplazéodott. Az EU-atlaghoz képest 3
szazalékpontos elénylinkbdl 1,2 szazalékpontos hatrany valt 201 |-re. Ennél nagyobb mértékii
visszaesést csak a 2008-as valsag altal leginkabb sujtott tagallamok, Gorogorszag, Portugalia,
irorszag és Spanyolorszag produkaltak.

1.3 A magyarorszagi foglalkoztatasi helyzet regionalis vetiilete

A magyarorszagi foglalkoztatas terén jelentSs regionalis kilonbségekrdl is beszélhetunk. Mig
a nyugati orszagrész régioiban 60% koruli vagy azt meghaladé foglalkoztatottsagi szinttel
talalkozunk, addig Kelet-Magyarorszagon és a Dél-Dunantilon ez az arany épphogy csak
meghaladja az 52%-ot, sSt Eszak-Magyarorszagon még az 50%-ot sem érte el az utdbbi
években. Igy elmondhatjuk tehat, hogy az orszag egyébként is fejletlenebb régiéi
meglehetosen nagy lemaradasban vannak a nyugati, illetve kozép-magyarorszagi régiokhoz
képest. A 2011-ben mért adatokhoz képest egyébként a Kozép-Dunantll kivételével
mindenhol nétt a foglalkoztatasi rata értéke 2012. masodik negyedévére. A legnagyobb
mértékben, 2,2 ponttal az Eszak-Alfoldon nétt a foglalkoztatis aranya, a Nyugat-Dunanttlon
1,8, Kozép-Magyarorszagon 1,6, a Dél-Alfoldon 1,2 szazalékponttal emelkedett a rata, de
még Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold is | szazalékponthoz kozeli bdviillést ért el. A
gazdasagi vilagvalsag elotti, 2007-es foglalkoztatasi aranyokat azonban csak az észak-alfoldi,
dél-dunantuli és dél-alfoldi orszagrészeknek sikerult elérnilk, illetve tulszarnyalniuk, a tobbi
régidban a valsag elottinél |-2 szazalékponttal alacsonyabb aranyt taldlunk. Ha a hosszabb
tavu trendet vesszik figyelembe, 1998-hoz képest — kiilonbozé mértékben, de — mindenhol
novekedésrdl beszélhetiink. Legnagyobb mértékben Eszak-Alféldén (5,8 pont), illetve Kozép-
Magyarorszagon (4,5 pont) és a Kozép-Dunantilon (4,2 pont) volt magasabb a
foglalkoztatottsagi rata kozel masfél évtized elteltével. Eszak-Magyarorszigon 3,1%
szazalékponttal nott ez id6 alatt a rata értéke, mig a Dél-Alfold 1,5, a Dél-Dunantul | és a
Nyugat-Dunantul 0,4 pontos kulonbsége igen szerény meértéki foglalkoztatas-boviilésrdl
tanuskodnak.
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5. abra. Foglalkoztatasi rata régiok szerint a 15-64 éves korosztalyban 1998-2012*

Foglalkoztatasi rata regionalisan a 15-64 éves korosztalyban 1998-2012
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Forras: KSH, * a 2012-es adatok a Il. negyedévre vonatkoznak

A munkanélkiliségi rata terileti kilonbségei is szamottevoek, az orszag egyes régioi kozott
oriasi, tobb mint kétszeres kiilonbségeket is talalhatunk: 2012. masodik félévében a nyugat-
dunantuli régié 7%-os munkanélkiiliségi ratajaval szemben az Eszak-Alfldon |3,4%-os, Eszak-
Magyarorszagon pedig még ennél is magasabb, 6% feletti mutatot talalunk, de atlag feletti
munkanélkiiliséggel rendelkezik a dél-dunantuli régio is. Az egy évvel korabbi adatokhoz
képest 2012-ben Kozép-Magyarorszag és Kozép-Dunantul kivételével kismértékd, 0,3-1,2
szazalékpontos javulast figyelhetink meg az orszag régioiban. A valsag el6tti évekhez
2007-hez viszonyitva az alapvetéen j6 mutatokkal rendelkezé régidkban is jelentds negativ
iranyd valtozasok zajlottak le. Kozép-Magyarorszagon ot év alatt 4,8%-rol 9,7%-ra, vagyis
duplajara nétt a munkanélkuliek aranya, Kozép-Dunantulon is 5%-rol csaknem kétszeresére,
9,7%-ra emelkedett a rata. Nyugat-Dunantulon sikerult tompitani a valsag hatasait, igy itt 5%-
rol ,,csupan” 7%-ra emelkedett a rata. Az orszag keleti felében és a Dunantul déli részén mar
2007-ben is a nyugaton jellemz6 5%-korili érték duplaja volt a munkanélkiliségi rata értéke,
am itt is jelentdsen emelkedett a munkanélkiiliség. A Dél-Dunantulon, Eszak-Magyarorszigon
és az Eszak-Alfoldon mintegy 25%-kal emelkedett a rata értéke, a Dél-Alféldon pedig ettdl
valamivel nagyobb aranyban, de eredményét tekintve a 7,9%-rél 10,2%-ra boviild
munkanélkiiliség még az orszagos atlag alatt maradt. A masfél évtizeddel ezel6tti helyzethez
képest mindenhol magasabb munkanélkiiliséget taldlunk, legkisebb mértékben a Nyugat-
Dunantilon (0,9 ponttal) emelkedett a vizsgalt idészak két végpontja kozott a
munkanélkiiliség, az orszag tobbi részén azonban ettdl joval nagyobb mértékben, jellemzoen
3-4 ponttal emelkedett a munkanélkiiliségi mutato.
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6. abra. Munkanélkdliségi rata regionalisan a 25-64 éves korosztalyban 1998-2012*

Munkanélkdliségi rata regionalisan a 15-64 éves korosztalyban
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Forras: KSH  *a 2012-es adatok a Il. negyedévre vonatkoznak

1.4 A munkahelyek szamanak valtozasa gazdasagi szektorok szerint

2012 masodik negyedévében a 15-64 éves korosztalyban osszesen 3 millié 870 ezren voltak
foglalkoztatottak, 67 ezer fével tobben, mint egy évvel ezel6tt. Ebbdl az ipari szektorban
osszesen | millid 152 ezren dolgoztak, ami 20 ezer f6s csokkenést jelent ebben a gazdasagi
szektorban. A szolgaltatasi terileten dolgozok szama ugyanebben az idészakban 66 ezer fovel
boviilt, ezzel a szektor elérte a 2 és félmillio foglalkoztatottat. A legtobb Uj munkahely az
elmilt egy évben a mezdgazdasigban, az adminisztracié teruletén, a viz- és
hulladékgazdalkodas terlletén jott létre. A mezdgazdasagi agazatban dolgozok szama 182
ezerrol 203 ezerre nétt, ami 21400 Uj munkahelyet és |1%-os bovilést jelent. Az
adminisztrativ és szolgaltatast tamogato tevékenységet végzok szama 24 ezerrel, aranya pedig
21%-kal nétt. A viz- és hulladékgazdalkodas terlletén dolgozok csaknem 14 ezer fovel
vannak tobben, mint 2011-ben, || ezer fovel bovilt a kereskedelemben, 10 ezerrel a
logisztikai terlleten dolgozok kore, de az informacios, kommunikacids gazdasagi ag, illetve a
kozigazgatasi szféra is 7 ezer fével nott.
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3. tablazat. Foglalkoztatottak szama gazdasagi agak szerint a 15-64 évesek kozott, ezer f6

Valtozas | Valtozas | Valtozas
. 2008- 2010- 201 1-
hoz hez hez
képest képest képest

Mezégazdasag, 71,8 1753 1738 181,9 2033 31,5 29,5 21,4
erdégazdasag,

halaszat

84 83 106 1,6 102 1,8 -0,4 -1,4
852,6 7949 7861 8053 7959  -56,7 9,8 -9,4
Villamosenergia-, 31,7 38,2 37 36,7 35,8 4,1 -1,2 -0,9
gaz-, gozellatas,
légkondicionalas
Vizellatas, szennyviz JZSWAREE Y ENEE X BN} 64 18,3 14,7 13,9
gyiljtése, kezelése,
hulladékgazdalkodas,
szennyezd6dés-
mentesités

3086 2989 2764 2681 2459  -62,7 -30,5 -22,2
Kereskedelem, 5755 5557 5341 5412 5523  -23,2 18,2 I,
gépjarmiijavitas
261,6 2576 2626 2565 2665 4,9 3,9 10
Szallashely- 1509 1542 1581 1676 1647 13,8 6,6 -2,9
szolgaltatas,
vendéglatas

Informacio, 94,4 90,4 96,4 92,4 99,7 53 3,3 7,3
kommunikacio

Pénziigyi, biztositasi 91 97,7 88,8 91,4 92,3 1,3 3,5 0,9
tevékenység

204 199 21 215 233 2,9 2,3 1,8
Szakmai, 1473 138 1409 1402 1309  -16,4 -10 -9,3
tudomanyos,

miiszaki tevékenység

Adminisztrativ és 99,6 1152 1106 11,3 135,3 35,7 24,7 24
szolgaltatast
tamogato
tevékenység
Kozigazgatas, 291,2 3074 3154 317,6 3246 33,4 9,2 7
védelem; kotelez6
tarsadalombiztositas

312,6 321,4 3233 320 321 8,4 -2,3 1

Human- 248,2 233,5 251,9 2494 2593 1,l 7,4 9,9
egészségiigyi,
szocialis ellatas
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Miivészet, 66,3 58,2 57,9 63,2 60,9 -5,4 3 -2,3
szorakoztatas,
szabad idé

PARNAEIES %07 871 847 829 903 -0,4 5,6 7,4

Nemzetgazdasag 3 3 3 3 3 1,7 97,3 67,4
Ssszesen 868,50 797,10 778,90 808,80 876,20

| | | | | -95,1 -7,5 -19,9
247,00 18550 159,40 171,80 151,90

2 2 2 2 2 71,4 75,4 66
44970 436,30 44570 455,10 521,10

Forras: KSH

Az elmult év vesztese foglalkoztatottsag szempontjabodl az épitSipar, ahonnan 22 ezer fonél is
tobben tavoztak, ami 8% feletti csokkenést jelent. 9400 fovel kevesebben dolgoznak a
feldolgozoiparban az egy évvel korabbinal, am ez az agazat kiterjedése miatt alig tobb mint
|%-0s csokkenést jelent. A szakmai, tudomanyos vagy miszaki tevékenységet végzok kore
csokkent még jelentésebb meértékben, 9300 fovel, kozel 7%-kal, illetve a banyaszatban
dolgozok 1400 fonyi csokkenése jelent az agazatban foglalkoztatottak alacsony szama miatt
12%-os szlkulést a 201 |-es évhez képest.

A 2008-as év hasonl6 idészakahoz képest a legnagyobb csokkenést az épitdipar (63 ezer f6)
és a feldolgozoipar (57 ezer f6) szenvedte el, ami 20, illetve kozel 7%-os visszaesést jelent.
Mellettiik még a kereskedelemben dolgozok szama csokkent négy év alatt 23 ezer fével (-
4%), valamint a szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenységet végzok kore kozel 16500 fovel.
A vizsgalt négyéves idészakban az adminisztrativ teruleten dolgozok szama bdviilt csaknem
36 ezer, a kozigazgatasban foglalkoztatottak 33500 fovel, de a mezbgazdasagban
tevékenykedok is 30 ezer f6 feletti boviilést tapasztalhattak.
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2. A munkahelyteremtés eurdpai trendjei — az Eurdpai
Bizottsag foglalkoztataspolitikai csomagja

Az Eurdpai Unio is kiemelt kérdésként kezeli a foglalkoztatottsag novelését és a
munkaerdpiac reformjat. Az Europa 2020 stratégia keretében az évtized végére a 75%-os
foglalkoztatottsagi arany elérését tlzte ki célul az europai kozosség a 20-64 évesek kozott.
Az elhizodo vialsag kovetkezményeinek felismerése — unids munkanélkiliség novekedése,
pesszimista gazdasagi eldrejelzések — és a munkaerdpiac jovébeni valtozasa az Europai
Bizottsagot is arra késztette, hogy konkrét intézkedési javaslatokat, kozéptavu szakpolitikai
iranymutatast nydjtson mind az egyes tagallamoknak, mind a kozosségnek arra vonatkozolag,
hogy az Europa 2020 stratégia foglalkoztataspolitikai célja megvalosulhassanak.

Ennek megfeleléen idén aprilisban kidolgozasra kerult egy kozéptavu foglalkoztataspolitikai
stratégiai javaslatokat tartalmazé bizottsagi kozlemény ,,Ut a munkahelyteremtd fellendiilés
felé” cimmel. Az Andor Laszl6 foglalkoztatasért, szocialis ligyekért és tarsadalmi
felzarkozasért felelés unids biztos vezetése alatt kidolgozott foglalkoztatasi csomag
(»employment package”) alapvetéen harom f6 teriletre koncentral. A dokumentum
javaslatokat tartalmaz a tagdllami munkahelyteremtés oOsztonzésére, reformok beinditasat
javasolja a munkaerépiac dinamikajanak helyreadllitasa érdekében, valamint egy jobb unios
szintl foglalkoztataspolitikai kormanyzas iranyvonalat is felvazolja. Az alabbiakban a
foglalkoztatasi csomag fobb javaslatait osszegezziik.

2.1 A munkahelyteremtés tamogatasa

A dokumentum elsé fejezete szerint a munkahelyteremtést a munkaerd-piaci kereslet
osztonzésével kell el6segiteni, a tagallami foglalkoztataspolitikaknak hozza kell jarulniuk az Uj
munkahelyek létrejottéhez szikséges kedvezd feltételek kialakitasahoz. llyen, a keresleti
oldalt bovitd intézkedések lehetnek a munkaero-felvételt osztonzé tamogatasok nyujtasa Uj
munkavallalok felvétele esetén, a foglalkoztatast terhelé adok (koltségvetésre semleges
modon  torténd) csokkentése, atcsoportositasa kornyezetvédelmi-, fogyasztasi vagy
vagyonado tipusuva.

Sziikséges az onfoglalkoztatds és a vallalkozasinditas tamogatasa, az ezeket megnehezito
akadalyokat (szakmai és uzleti készségek, mentoralasi lehetoség hianya, tamogatasi

3ec.europa.eu/social/BlobServlet’docld=76 | 9&langld=hu
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forrasokhoz valé nehézkes hozzaférés) pedig fel kell szamolni. A vallalkozast és
onfoglalkoztatast osztonzé tamogatasoknak azokba a csoportokba kell iranyulnia, melyek a
legnagyobb foglalkoztatasi potencialt rejtik magukban: tehat a szakképzett munkanélkdliek,
nok és fiatalok iranyaba.

Fontos a feketén foglalkoztatott munkavallalok munkaerd-piaci integracidjanak tamogatasa,
ezen a téren elengedhetetlen a szorosabb tagallami egyuittmi(ikodés. Hatékony eszkoz lehet
tovabba a netto jovedelmek novelése is, jovedelemkiegészité rendszerek alkalmazasaval. A
juttatasok kidolgozasanal viszont el kell kerulni az alacsony bérezést osztonzo tényezdket.

A foglalkoztatasi csomag szorgalmazza, hogy a tagallamok haszndljak ki a munkaerdpiac
jovobeli valtozasa szempontjabdl kulcsfontossagliva valé agazatok munkahely-teremtési
potencidljat. Az Eurdpaban lezajlé strukturalis valtozasok ugyanis magukban foglaljak a
kornyezetbarat, erdforras-hatékony gazdasigra valo atdllast, a tarsadalom eloregedését,
illetve a technoldgia gyors fejlodését. A szerkezeti valtozasok altal generalt kihivasok, a
gazdasagi szerkezet atstrukturalasa egyben lehetdséget is jelent a foglalkoztatas novelésére. A
dokumentum harom ilyen kiugrasi pontot nevez meg, ahol jelentds foglalkoztatasbeli
novekedést lehet elérni: a zoldgazdasag, egészségligyi- és szocidlis ellatas, valamint az
informacios és kommunikacids (ikt) agazat. Ezért ezeken a terlleteken a bizottsagi
kommunikacio kulcsfontossagu intézkedéseket, cselekvési tervet javasol.

Az Eurdpai Unié munkahelyteremtés céljara célzott tamogatasokat fog nyujtani az Eurdpai
Szocialis Alap, az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, a Progress mikrofinanszirozasi eszkoz,
az Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap, az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap révén.

2.2 A munkaerd-piacok dinamikajanak helyreallitasa

A dokumentum masodik fejezete meghatarozza a legfontosabb Iépéseket egy dinamikus és
inkluziv.  munkaerépiac  létrehozasara. A kommunikacié szerint a  dinamizalas
megvaldsulasahoz szikség van munkaerépiaci-reformokra, valamint a keresleti és kinalati
oldal kozotti eltérés kiegyensulyozasara egyarant.

A bizonytalansag és a koltségvetés terheinek csokkentése érdekében ki kell hasznalni a
tagallami munkaerdpiacok belsé rugalmassagat (pl. munkaidészamlas rendszerek, csokkentett
munkaidejl foglalkoztatas), amely hatékony eszkoz lehet a munkahelyek megtartasara, a
vallalatok versenyképességének megdrzésére és az atallasi koltségek csokkentésére. Fontos
lépés a méltanyos és fenntarthato bérek kialakitasa, valamint az alacsony bérezést kialakitd
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tényezok felszamolasa, hiszen a munkaviszony még jelenleg sem jelent garanciat a szegénység
ellen. Itt a megfelel6 szintl minimalbér meghatarozasa, valamint annak differencialasa
jelenthet megoldast a munkaerd-piaci kereslet fenntartasara.

Az Eurodpai Bizottsag szerint meg kell konnyiteni a munkaerd-piaci valtasokat és az atmeneti
helyzetekben rejlé lehetoségeket ki kell hasznalni. Ezen a teriileten a fiatalok esetén, az
oktatasbol a munka vilagiba valé atmenetet segithetik a tanuloszerzédés, a gyakorlati
képzések és a mindségi szakmai gyakorlatok. A néknél az egyenld bérezés, a diszkriminaciod
felszamolasa, optimalizalt gyermekgondozasi lehet6ségek, valamint a szilési és szuldi
szabadsag megfelel6 idejének kidolgozasa jelenthet megoldast. Az idésebb munkavallaléok
helyzetén pedig adokedvezményekkel, az egész életen at tartd tanulasi programokban és
karrier-tanacsadasban valo részvétellel, rugalmas munkaszervezési formakkal lehet javitani. A
munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatasba valé atmenetet a kolcsonos felelosség elve alapjan kell
tamogatni, osztonozni kell a munkavégzést, illetve személyre szabott munkakeresési
tandcsadast sziikséges biztositani, mikozben a munkanélkiili ellatasi rendszereknek kelléen
rugalmasnak kell lennitk, és az ellatasra vonatkozo jogokat addig nem szabad sz(kiteni, amig
a valsag hatasai érzékelhetoek.

A dokumentum szerint megfelelé reformokra van sziikség a munkavédelmi jogszabalyok
terén is a munkaerd-piaci szegmentacio, valamint a hagyomanyostol eltérd
munkaszerzodések tulzott alkalmazasanak elkerilése érdekében. A reformnak részét kell
képeznie a gazdasagi atalakulasokra vald felkésziilésnek, az élethosszig tartd tanulasnak
altalanossa kell valnia. A fiatalok munkanélkiiliségére megoldast kell taldlni, a munkaerépiacra
vald belépésiiket segitd intézkedésekre — tobbek kozt ifjusagi garanciak, mindségi szakmai
gyakorlatok, mobilitasi programok — van sziikség. A reformok hatékonyabb megvalositasa
érdekében pedig minden érintett felet be kell vonni annak végrehajtasaba. Ennek soran
erdsiteni kell a szocialis parbeszédet, Ujra kell definidlni az allami foglalkoztatasi szolgalatok
feladatait, tovabba szikséges az elérhetd erdforrasok egyesitése és a hatékony partneri
kapcsolatok fokuszba allitasa.

A Bizottsag allaspontja szerint a jobb foglalkoztatas eléréséhez a munkavallaldkat fel kell
ruhazni a szikséges készségekkel, azaz tamogatni kell szaktudasuk és képességeik fejlesztését.
A kereslet-kinadlat kozotti nagyaranyu eltérés kikiiszobolése érdekében sziikség van a
készségigények jobb elorejelzésére, ennek érdekében 2012 végéig bevezetésre keril egy
unios ,készségkorkép”, amely referenciaként szolgalhat az egyes tagallamok munkajahoz. Az
europai szintli mobilitds javitasa érdekében a készségek és képességek elismertetésének
Ujjaalakitasa is szikséges, hogy az atlathatd képességek és készségek birtokaban a
munkavallalok konnyebben valthassanak orszagok, agazatok és oktatasi intézmények kozott.
Az oktatas és a munka vilaga kozott is szorosabb szinergiara van szukség annak érdekében,
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hogy a kereslet a kinalathoz igazodjon, ezért a Bizottsag tamogatja egy, a munkaltatok és az
oktatasi intézmények képvisel6ibdl allé halozat létrehozasat.

A foglalkoztatasi csomag szerint hatékonyabba kell tenni a hatarokon ativel
munkakozvetitést az eurdpai allaskeresdk és munkaltatok kozott, ezért a Bizottsag javasolja
az Europai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) tevékenységének atalakitasat, melynek
kozpontjaba a munkaeré-kozvetités, a munkaerd elhelyezkedése és felvétele kell hogy
keruljon. Ezaltal olyan keresletalapu eurdpai allaskeresési és munkaero-felvételi eszkozzé kell
valnia, amely a leheté legtobb érintettet képes elérni. A portalt egyuttal olyan innovativ
online szolgaltatassal tervezik kiegésziteni, amely egy foldrajzi térkép segitségével a
felhasznalok szamara lehetové teszi a szamukra megfeleld betoltetlen eurdpai allashelyek
megtalalasat. A fejlesztéssel osszhangban a Bizottsag az EURES fokozott hasznalatara kéri a
tagallamokat, hogy a relevans informacid minél nagyobb mennyiségben alljon az EU-s
polgarok rendelkezésére.

2.3 Jobb uniés kormanyzas

Végezetil, a bizottsagi kommunikacio szerint jobban ossze kell hangolni az eurdpai
foglalkoztataspolitikakat, és szorosabban nyomon kell kovetni alakulasukat. Ennek érdekében
a Bizottsag 2013-tdl egy évente ismétlods, meghatarozott foglalkoztatasi mutatokat
tartalmazo osszehasonlito teljesitményértékelést tervez késziteni, melynek kidolgozasaban
szamit a tagallamok egylttmiikodésére is. Emellett még az idei év végéig eredménytablat
dolgoz ki a reformok részét képezé nemzeti munkatervek megvaldsulasanak értékelésére,
hogy az azok végrehajtasa soran elért elérelépéseket nyomon lehessen kovetni.
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3. Munkahelyteremtés a masodik Orban-kormany alatt

3.1 Az Orban-kormany igéretei

A Fidesz 2010-es valasztisi programjiban hivatalos formaban is megismételte’ régota
hangoztatott igéretét, miszerint 10 év alatt egymilli6 Uj munkahelyet kivan létrehozni
Magyarorszagon.

A 201 |-es koltségvetés ennek a valasztasi igéretnek megfelel6 mdédon 2014-ig 400 ezer U]
munkahely létrehozasarol szolt. 2011 marciusaban Szatmary Kristof, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium allamtitkdra 250-300 ezer tisztan piaci Uj munkahelyet igért.’ Ugyanakkor a
201 I-es konvergenciaprogramban azonban arrol volt szd, hogy 2014-ig 150 ezer Ui
munkahellyel szimolnak a kdzmunkaprogramban, és ugyanennyit hozhat a piac is.®

Alig néhany héttel ezt kovetéen Matolcsy Gyorgy a burokraciacsokkentésnek koszonhetd
100-150 ezer munkahely létrehozasarol beszélt — ami egyébként nem lett volna
osszeférhetetlen cél a konvergenciaprogramban irottakkal, de korabban ezt a boviulést
elsésorban a tervezett GDP-novekedésnek tudtik be.” 2011 majusiban Matolcsy Gyorgy
ismét 400 ezer munkahelyrdl beszélt, amelynek negyede lesz kozmunka 2014-ig, itt tehat —
201 | tavaszarol beszéliink — még csak, illetve Gjra 100 ezer kozmunkas allas megteremtésével
szamolt a kormanyzat® 2012-ben Orban Viktor 200 ezer foglalkoztatott kézmunkasrol
beszélt,” 2013-as célkitlizésként pedig Gjabb 100 ezer kézmunkahely létrehozasat jeldlte meg.

3.2 Tervek és eredmények

Elemzésunk kiindulasi alapja, hogy érdemi gazdasagi novekedés nélkil nem lehet érdemi,
fenntarthato foglalkoztatas-novekedés sem. A 7. dbra adataibdl latszik is, hogy a piaci
munkahelyteremtés f6 problémai kozé tartozik a gazdasagi novekedés elmaradasa az altalunk
vizsgalt (2010-2012 szeptembere) idészakban. Természetesen a GDP-novekedés nem az
egyetlen indikator, amellyel egy gazdasag hatékonysagat és mikodését vizsgalni érdemes,
ugyanakkor példaul a koltségvetésben elvart novekedés elmaradasa egyértelmlien behatarolja
az aktualis kormanyzat mozgasterét.

* Nemzeti Ugyek Politikija (2010), 26. o.

> http://hirszerzo.hu/profit/2011/3/18/20110318_szatmary_novekedes_ngm

¢ http://hirszerzo.hu/profit/201 1/4/13/20110413_matolcsy_konvergenciprogram

7 http://hirszerzo.hu/profit/2011/4/20/201 10420 _matolcsy burokraciacsokkentes

® http://gyk.hu/test/index.php?workspace=rssHir&gyujtemeny=|&id=893 183

? A valds szam a KSH és az AKK adatai szerint a részmunkaid3s kézfoglalkoztatottak beleszamitasaval egyiitt is
70 és 106 ezer kozott lehet (Forras: http://nol.hu/belfold/20120806-orban_hamis_szamai).
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7. abra: a magyar GDP éves volumenindexe
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Forras: Magyar Nemzeti Bank

Az Orban-kormany elsédleges gazdasagpolitikai terve — azaz az EU tagallamaira vonatkozo
deficitcélokat nem teljesitve, nagyobb addssagot teremtve kikeveredni a valsagbol — Brisszel
ellenalldsan elbukott.'” Ezt kdvetéen a kormany bevallottan kisérletezésbe kezdett, amely azt
jelenti, hogy ha voltak is korabban stabil tervek a foglalkoztatas novelésére, azok minden
valoszinliség szerint a kormany ezen elbukott, elsédleges tervére épultek. A B-terv az
Orban-kormany 29 pontos gazdasagi csomagja volt: ez tartalmazta a nagymértéki szja- és
tarsasagi ado-csokkentést, a koltségvetési kiadasok ellensulyozasira pedig bevezette a
bankszektor kulonadojat, majd a telekommunikacios cégekre, a hipermarketekre és az
energiaszektorra kivetett kulonadot. Ezek foglalkoztatasra gyakorolt hatasa az lehetett, hogy
a szektoralis adok részben azt a profitot vontak el a cégektdl, amelyeket fejlesztésre vagy
bovitésre fordithattak volna, részben pedig csokkenthették a kulfoldi cégek korében a
beruhazasi kedvet, ami 0j munkahelyeket teremthetett volna.

2010 végeén Uj forrasként az allam a magannyugdij-pénztari befizetéseket allamositotta, 201 |
januarjaban pedig bevezette az egykulcsos személyi jovedelemadot. Utdbbi intézkedést azota
az ellenzéki partok mindegyike és hazai szakértok is kritizaltak, nemcsak tarsadalmi
igazsagtalansaga miatt, hanem azért is, mert a kormany varakozasaival szemben a magasabb
jovedelmieknél hagyott pénzt foként tartalékoltak a gazdasag élénkitése (fogyasztas és

' Szigetvari-Lakner (201 1): Torott cserepek. In: A forradalom fogsagaban. 22. o.
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befektetés) helyett. A Széll Kalman terv az unortodoxiaval szemben mar megfelelt a piaci
varakozasoknak — az ugyanis komoly megszoritasokat tartalmazott.'' A Iépések kidolgozasa

azonban akadozott, néhany teriileten pedig kifejezetten elakadtak a folyamatok.'

A 2011. évi augusztusi, stagnalasrol arulkodé GDP-adat" Gjabb 100 milliardos megszoritd
csomagot tett szukségessé, amelynek hatasat azonban a devizahitelesek végtorlesztésérdl
sz06l6 intézkedés nyomta el a piacokon. Ezt kovetden kezddédott a kotéltanc az IMF-fel: a
korabban elutasitott Valutalaphoz visszakéredzkedett a kormany, hogy a targyalasok zatonyra
fussanak 2011 decemberében. Ekkorra mar a harom nagy hitelmindsité kozul a Moody’s
,bovli” kategoriaba sorolta Magyarorszagot, decemberben a Standard & Poor’s, januarban
pedig a Fich Ratings |épte meg ugyanezt. Mindennek a foglalkoztatasra nincsen kozvetlen
hatasa, kozvetett azonban annal inkabb, hiszen nemcsak az allamkotvények hozama kuszott a
lépést kovetden feljebb, de zuhant a befektetési kedv is. Mindez sziikségessé tette a Széll
Kalman terv 2.0 kidolgozasat, amely tobbségében adoemelésekre tamaszkodott. Bar érdemi
koltségcsokkentés hijan, koltségvetési szempontbdl szikséges volt a bevételek novelése,
mindez a gazdasagi novekedésre és a foglalkoztatasra nyilvanvaléan nem gyakorolt pozitiv
hatast.

A koltségvetés relative stabil palyara allt volna ezzel, ha nem lat napvilagot 2012 juniusaban
egy Ujabb riaszté GDP-adat, amely 1,2%-os csokkentésrol szolt. Jol latszik emellett a
foglalkoztatas bovitésének nehézsége a julius elején bejelentette Munkahelyvédelmi Akcioterv
fogadtatasarol is: ennek fedezetét ugyanis 2012 szeptember elejéig nem sikerult megtaldlni a
koltségvetésben. Holott az Akcioterv alapvetoen széles korben tamogatott célokat tartalmaz:
ennek értelmében ugyanis a legalacsonyabban foglalkoztatott csoport, a 25 év alattiak és az
55 évnél idosebbek, illetve a 25-54 éves kor kozotti, képzettséget nem igényld6 munkat
végzok munkaltatoi jarulékat a felére csokkenthetik 2013-tol. Emellett a tartosan
munkanélkili munkavallalok utan az elsé 2 évben teljesen elengedik a jarulékokat, a 3. évben
pedig csak az osszeg felét kellene befizetni. A kormany tamogatna a kisgyermekes anyakat is:
a gyesrol és gyedrdl visszatéré ndék utan az elsé 2 évben nem kell majd jarulékot fizetni, a 3.
évben pedig a jelenlegi jarulékok felét fizetnék be utanuk az allamkasszaba a munkaltatok. A
kritikusok szerint'* azonban az intézkedéssorozat nagy lyukat vag a koltségvetésen, és
bevezetésével érdemi hatast nem lehet gyakorolni a foglalkoztatasra.

" hetp://www.kormany.hu/download/4/d 1/20000/Sz%C3%A911%20K % C3%A 1 Im%C3%A | n%20Terv.pdf

2 http://www.origo.hu/gazdasag/gazdasag-plusz/20120525-az-orbankormany-elso-ket-evenek-

gazdasagpolitikaja.html

'* http://www.origo.hu/gazdasag/hirek/20 | 108 | 6-kedden-teszi-kozze-a-gdp-adatot-a-ksh-a-nemet.html

' http://www.mfor.hu/cikkek/GKI__a_munkahelyvedelmi_akcioterv_nagy_lyukat_ut_a_koltsegvetesen.html
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3.3 A kozmunkaprogram

Az egymilli6 munkahely kormanyzati igéretével kapcsolatban — még ha azt
kampanyszlogennek tekintjik is — a Fidesz kormanyzasanak elsé két évében felmerilt a
kérdés: hogyan értelmezi az Orban-kormany a tomeges munkahelyteremtést. Arrol ugyanis
2010 elott nem esett szo, hogy a Fidesz piaci munkahelyek létrehozasanak tamogatasaban
vagy az allami szektor tovabbi duzzasztasaban gondolkozik-e. Természetesen a kettd
parhuzamosan létezik, hiszen a gazdasagfejlesztésre a 2012-es koltségvetésben tobb mint 586
millidrd forint” lett elkiilonitve, de egyértelmien az utobbi dominancidjaval.

Orban Viktor miniszterelnok 2012 nyaran arrol beszélt, hogy idén 200 ezer embernek ad
munkat a kozmunkaprogram, 2013-ban pedig Gjabb 100 ezer fovel emelnék a kozmunkasok
szamat. Kijelentéseit azonban a kormanyzati adatok nem tamasztjak ala: a miniszterelnok altal
emlitett 200 ezer kozfoglalkoztatottnak ugyanis csak negyede lesz olyan, aki || hénapon
keresztul dolgozhat teljes, nyolc o6ras munkaidében; a tobbség esetében hat oras
munkaid8vel és csupan 5-6 honapos foglalkoztatassal lehet szamolni.'® Szdmszeriien tehat igaz
lehet a 200 ezer embernek nyujtott munkalehetdség, ez azonban korantsem jelent biztos
megélhetést szamukra.

A KSH és az Allamkincstar vonatkozé adatai'’ még tovabb arnyaljak a képet. El&bbi szerint
2012 elsé ot honapjaban 72800 f6 dolgozott kozmunkaban, utobbi szamitasai szerint pedig
augusztus elsején 106 ezer kozmunkas utan kértek kozmunkabért az onkormanyzatok.
Mindez azt jelenti, hogy 2012-ben kozel 100 ezerrel kevesebb ember dolgozott
kozmunkaban, mint amennyit a kormanyzat célként jelolt meg. Ez pedig ovatos becslések
szerint is a tulzottan ambiciozus tervek kozé sorolja a jovo évi 300 ezer kozmunkas céljat.

3.4 Az allami raforditas osszege és a kozmunkasok bére

A kormanyzati raforditds mérését neheziti, hogy a kozmunkaprogramok segélyezéssel valod
osszekapcsolasa miatt nehezen szétvalaszthatd a kizardlag a kozmunkara forditott osszeg a
szocialis segélyektdl — kilonosen, hogy a Fidesz-kormany alatt mar deklaralt cél lett, hogy a
kézmunka a segélyeket valtsa ki. 2009-ben a szocialista kormany ,Ut a munkihoz”
programjara eredetileg 97,5 milliard forint volt elkiilonitve, ezt azonban a késdbbiekben

'> Ez a 13917 millidrd forintos koltségvetés kb. 2%-a. (Forras:
http://www.hazaeshaladas.hu/kozoskassza#/common)

'¢ Kiss Ambrus (2012): Az Gj Munka Torvénykonyve. Avagy mit gondol a kormany a dolgozéktél? In: Kisiklott
forradalom. |6zsef Attila Alapitvany

'7 http://nol.hu/belfold/20120806-orban_hamis_szamai
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kiegészitették, igy |17 milliard forintot koltottek a programra. 2010-ben ez az oOsszeg
érdemben nem valtozott: akkor hazai koltségvetési forrasbol 100, unios tamogatasbol pedig
7,5 milliard forint kerdlt elkilonitésre e célbol. 201 I-ben kizarolag kozmunka céljara csupan
64 milliard forint jutott,'® hogy aztan 2012-ben — a segélyek parhuzamos csokkentésével —
minden korabbinal magasabb, 132 milliardos legyen ez az osszeg. 2013-ban a tervek szerint
mar |53 millidard forintra né a raforditas.

4. tablazat: kozmunkaprogramra forditott koltségvetési kiadas (2009-2013)

Koltségvetési év K6zmunkaprogramra forditott 6sszeg (mrd
forint)
2009 97,5+20
2010 100+7,5
2011 64
2012 132
2013 153 (tervezett)

Forras: A magyar kormany koltségvetései

A kozmunkaprogram fogadtatdsa soran a leghevesebb politikai vitakat annak bérezése
valtotta ki. A magyar kozéletet honapokig meghatarozta a ,meg lehet-e élni 47 ezer
forintbol?” kérdése. A kormanypartok részérdl Zsiga Marcell képvisel6 jelentette ki, hogy a
kozmunkaért kapott oOsszeg elegendé a megélhetéshez — emiatt pedig olyan ellenzéki
ossztlizbe keriiltek, hogy Lazar Janos akkori frakciévezetdnek kellett cifolnia'® képviselStarsa
allitasat. Az gy politikai utoéletével nem kivanunk részletesen foglalkozni, azonban érdemes
megnézni, mennyit koltenek az egymast kovetd kormanyok kozmunkara (4. tablazat), és
mennyit kapnak meg ebbdl fejenként az ilyen foglalkoztatasi formaban dolgozok.

A kozmunkaprogram politikai vitajaban tehat a megélhetés kerult a kozéppontba. 2012.
januar elsejétdl a kozfoglalkoztatasi bér a szakképzetleneknek brutté 71800, a
szakképzettséget igényld6 munkakorokben pedig 92 ezer forint (azaz netto 47029 és 60260
forint) lett. 201 |-ben bruttd 57 ezer és 78 ezer forint jart a kozmunkasoknak. A kormany
allitasa igen sokaig az volt, hogy a programban résztvevék ,,47 000 forintot kapnak, ami
szerény, de biztonsagos megélhetés felé vezeti azokat, akiknek korabban 28 500 forintbdl

'8 http://www.onkormanyzatiklub.hu/kozfoglalkoztatas/3515-tovabb-erosit-a-kozmunkaval-a-kormany

% http://index.hu/belfold/2012/02/20/lazar szerint nem lehet megelni 47 ezer forintbol/
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kellett megélni.””® A rendszeresen elhangzé 6sszehasonlitas azonban nem volt jogos: a 28500
forint a munkat nem végzok bérpotlo juttatasa volt, ezt az Orban-kormany 22500 forintra
csokkentette. A korabban 60236 forintot fizeté kozmunkaért jelenleg 47029 forint jar a
szakképzetleneknek.?' Mindez azt jelenti, hogy a kdzmunka bére csaknem a fele a KSH 4ltal
201 I-ben 84 ezer forintban” megallapitott létminimumnak. A helyzetet pedig tovabb rontja,
hogy a KSH ezt a szamot gyermektelen, egyediilallo emberekre vonatkoztatva allapitotta
meg. Mindez azt jelenti, hogy a kézfoglalkoztatottak bére mar az ,,Ut a munkahoz” program
2009-es indulasakor sem érte el az akkor 75 ezer forintos™ létminimumot, de a helyzet azéta
jelentés mértékben tovabbromlott.

3.5 A kozmunkaprogram értékelése

A 2009-ben indult kozmunkaprogram el6zménye — elsésorban a monoki modell-vita kapcsan
— annak a tarsadalmi igénynek a mind erdsebb artikulacidja volt, miszerint a szegények ne
alanyi jogon, hanem munkaért cserébe jussanak allami forrasokhoz. Mindez erds
osszefiiggésben van azzal a foként szélsSjobb altal terjesztett, a roma népességhez kotédo
eloitélettel, miszerint a dolgozni nem akaré ciganysag jelentés része allami segélyekbdl
jobban él, mint a dolgozé tobbségi tarsadalom egy jelentSs része.”* Az elSitéleteket azonban
két oldalrdl is cafoltak: egyrészt elemzések kimutattak, hogy kizarolag segélyekbdl lehetetlen
megélni,”® masrészt a 2009-es ,Ut a munkahoz” program kéltségvetését pétolni kellett,
annyian jelentkeztek a kozfoglalkoztatasra — az tehat nem igaz, hogy nincsen igény a munkara.

Mindezen tapasztalatok ellenére a segélyek atcsoportositasa a kozmunkaba 2009 és 2010
kozott folytatodott, hogy a kormanyvaltast kovetden a Fidesz zaszloshajo kezdeményezéséveé
valjon. Mindezzel kapcsolatban tobb probléma is felmerul. El6szor is a megélhetés fent
targyalt kérdéskore — a kozmunka ugyanis egyszerlien nem biztosit megfelelé6 mennyiségii
bért a megélhetéshez, ezért is vetette fel Orban Viktor kormanyfé 2012 augusztusaban

20 Matolcsy Gyorgy, 2012. februar kozepén: http://www. | 68ora.hu/buxa/ordito-poent-csempesztek-a-47-ezer-
forintos-vitaba-91208.html

2! http://index.hu/belfold/igazamiigaz/2012/02/17/47_ezer_forintot_kapnak_akik_eddig_28_ 5_ezret/

22 hetp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin | |.pdf

2 hetp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin09.pdf

* Errél bévebben:
http://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzesek/Policy%20Solutions_B%C5%B | nbakk% C3%A9p%C3%A9z%C
3%A9s_%C3%A9s_antirasszizmus.pdf

3 hetp://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/csak-segelybol-nem-lehet-megelni-343584
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annak megemelését.”® A masodik problémakor bizonyos dnkormanyzati jellegli visszaélések
feltarasat kovetden robbant ki, ilyen volt példaul az L. Simon Laszlo kulturalis allamtitkar
foldjein dolgozé elitéltek iigye”” vagy a Békés megyei kozmunkisok helyzete® - a teljesség
igénye nélkil. A harmadik probléma, hogy a kozmunkaprogram szakértok szerint nem vezet
vissza a ,,munka vilagaba”, abbdl ugyanis nem nyiltik Ut a piaci allasok felé. A negyedik
probléma pedig politikai jellegli: azzal, hogy a kormany tovabb folytatja a forrasok
atcsoportositasat a segélyek feldl a kozmunkaprogramba, tovabb erdsiti azt a tévképzetet,
miszerint az alacsonyan kvalifikalt, aktiv kori népesség (elsGsorban a ciganysag)
altalanossagban nem hajlandé dolgozni, ezért kiilonbozé kényszerité eszkozoket kell bevetni
munkavallalasuk érdekében.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a kézmunkaprogram eddig nem tudta bevéltani a
hozza flizott reményeket, annak kiterjesztése pedig nem oldja meg az orszag foglalkoztatasi
problémait, nem teremti meg a lehetoségét a fenntarthatd foglalkoztatasnak. Elonye annyi
lehet, hogy az allam sajat forrasbol biztosit valamennyi — igaz, a megélhetéshez sziikségesnél
joval kevesebb — forrast az erre raszoruldk egyre tagabb korének.

3.6 Az uj Munka Torvénykonyve

Az 2012. julius I-jén hatalyba Iépett Munka Torvénykonyvével kapcsolatos ellenzéki kritikak
kapcsan mindegyik ellenzéki parlamenti part azt veti fel, hogy az Uj szabalyok kiszolgaltatjak a
munkavallalokat a munkaadéknak. Az MSZP megerd&sité népszavazast is kezdeményezett” az
ugyben, igaz, a kezdeményezésrdl elore lehetett tudni, hogy nagy valosziniiséggel nem valik
valéra. A Jobbik szintén kritizalta a torvényt, a szélsGjobboldali part szerint a
,rabszolgatartd” munkaero-kolcsonzoknek és a multinacionalis cégeknek kedvez az Ui
szabalyozds,”® az LMP pedig a munkavallalok kiszolgiltatisirol és az érdekegyeztetés
lebontasardl beszélt a torvényjavaslat kapcsan.®'

26 http://www.portfolio.hu/gazdasag/tovabb_emelkedhet_a_kozmunkasok_bere.172046.html

7 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=563786&referer_id=ezt_beszelik#null

28 http://nol.hu/belfold/Imp__embertelen_korulmenyek_a_start-kozmunkaprogramban

2 http://mszp.hu/cimkek/munka_torvenykonyve

30

http://www.gaudi.jobbik.hu/rabszolgatart%C3%B3_munkaer%C5%91_k%C3%B6lcs%C3%B6énz%C5%9 1 knek_%C
3%A9s_vas%C3%Alrnap_profitot_halmoz%C3%B3_multiknak kedvez_az_ %C3%BAj_munkat%C3%B6érv%C3%
A9

3! http://lehetmas.hu/sajtokozlemenyek/27754/a-munka-torvenykonyve-tervezetenek-meghatarozo-elemei-

elfogadhatatlanok/
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5. tablazat: Az Gj Munka Torvénykonyve

Az Gj Munka Torvénykonyvének legfontosabb valtoztatasai

Probaido

Felmondas I.

Felmondas Il.

Végkielégités

Miiszakpotlék

Munkaiddkeret

Felmondas lll.

Felmondas IV.

Felmondas V.

Forras: Kiss 2012

A probaidé a torvényes kereteken belil a két fél beleegyezésével
meghosszabbithaté (45.§/5.)

A felmondasi tilalom korlatozasa (65.§)

A rendes felmondas elétt nem kell a munkaltaténak a munkavallalo
szamara védekezési lehet&séget adnia, mert ezt rendszerint arra
hasznalta fel, hogy a munkavallalo6 kereséképtelenségbe menekiilt (38.

),

Megvaltozott a végkielégités szamitasanak alapja, csokken annak
osszege, kiilonésen a nyugdijkorhatar elétt 5 éves beliil elbocsajtottak
esetén (77. §) Nem jar végkielégités a munkavallalonak, ha a felmondas
indoka a munkavallal6 munkaviszonnyal 6sszefiiggé magatartasa vagy
nem egészségi okkal 6sszefliggd képessége.

Erételjesen csokkent a miszakpotlék és az éjszakai potlék osszege,
utobbi csak annak jar, aki nem kap miszakpotlékot.

A munkaidékeret atlagos esetben négy honapos, folyamatos
munkarend esetén hat hoénapos, kollektiv szerzédésben tizenkét
hénapos idétartamban lett szabalyozva (93-94. §)

Az NGTT-vel valé konzultacié alapjan a kormany hatarozhatja meg,
akar egyes csoportokra vonatkoztatva eltéré mértékben is (153. §)

A munkaltaté a hatirozott idétartami munkaviszonyt indokolassal
felmondassal is megsziintetheti a munkavallalo képességeire alapitott
okbol, vagy ha a munkaviszony fenntartasa elharithatatlan kilsé ok
miatt lehetetlenné valik.

Uj és fontos valtozas, hogy a munkavallalé kereséképtelensége
(betegsége, tappénzes allomanya) 2012. julius elsejétdl kezdédéen mar
nem mindstl felmondasi védelemnek.

A munkaltaté nem sziintetheti meg felmondassal a munkaviszonyt az
alabbi id6szakok alatt: a varandéssag, a sziilési szabadsag (amely
huszonnégy hét és Ggy kell kiadni, hogy négy hét a sziilés varhato
idépontja elé essen). Nem sziintetheti meg a gyermek gondozasa
céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag alatt sem.

Az ellenzéki kritikak abbdl a szempontbdl megalapozottnak tlinnek, hogy a 2011-2012-es 4j
szabalyok (5. tablazat) jelentés tobbsége egyértelmlen a munkaadoknak kedvez a
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munkavallalokkal szemben. Mindez kiszolgaltatottabba teszi a dolgozokat, akik kevesebb
extra juttatashoz — miszakpotlék, éjszakai potlék, végkielégités — jutnak az Uj Munka
Torvénykonyve nyoman, és konnyebben (akar indoklas nélkiil) valnak meneszthetévé. Utobbi
intézkedés azért is problematikus, mert kedvez az allami klientura-épitésnek a koltségvetési
szektorban. Ha ugyanis adminisztrativ nehezitések nélkil, pusztan egy cég vagy hivatal
vezetésének akaratabol el lehet tavolitani alkalmazottakat, az lehetévé teszi, hogy bizonyos
szerveknél a szakmai munka helyett politikai kritériumok érvényesiiljenek a felmondasnal,
raadasul a mindenkori vezeték konnyebben ultethetik sajat klientirajukat szamukra fontos
poziciokba.

Az ellenzéki kritikak ugyanakkor arrél nem szolnak, hogy a foglalkoztatas novelésének egyik
lehetséges eszkoze lehet a rugalmas munkalgyi szabalyok bevezetése. A munkavallalokat
hangsulyozottan védé '92-es jogszabaly egyik kovetkezménye egyes szakértdk szerint példaul
,»az volt, hogy az allasukat elveszité munkavallalok lényegesen nehezebben kaphatnak csak
Ujra munkat, mert a munkaltatok kétszer is meggondoljak, hogy a szamukra kedvezétlen,

2 Szintén elénye lehet az Munka

rugalmatlan feltételekkel alkalmazzanak-e valakit.”
Torvénykonyvének, hogy megszunteti a betegallomannyal és a tappénzzel valo trukkozés
lehet8ségét, igaz, utdbbinak szabadsigvesztéssel vald biintethetdségét® sokan tilzottnak
tartjak, ugyanakkor tény, hogy ez a szigor eredményre vezetett.’* Fontos pozitivumnak
tekintheté a varandoés nék védelme is, igaz, ez kivételként jelenik meg a torvényben és a

torvény szellemiségét tekintve alapvetoen meglepo.

A fenti érvek nem jelentik azonban, hogy a munkaaddknak kedvezé és a munkavallalokat
kiszolgaltatd munkatorvénykonyv elfogadasa lenne az egyetlen jarhato at. A Magyarorszagnal
gazdasagi novekedés tekintetében évek 6ta jobban teljesité® régios versenytars Szlovakiaban
2012 szeptemberében példaul kifejezetten dolgozobarat®® Munka Torvénykonyvének
elokészitésébe kezdtek. Mindez tehat azt sugallja, hogy van mas ut is a foglalkoztatas
novelésére, mint a munkavallalok jogainak koncepciozus csokkentése.

32 http://www.profession.hu/cikk/1319

33 http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/ketevnyi-borton-tappenzcsalasert-352354

34 http://propeller.hu/itthon/2461687-bejott-szigor-tavaly-negyedevel-csokkent

33 http://nol.hu/gazdasag/a varttol elmaradt a szlovak gdp  de igy is 3 szazalekkal bovult
36 http://nol.hu/gazdasag/dolgozobarat a szlovak munka torvenykonyve
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4. A parlamenti partok foglalkoztataspolitikai programjai

4.1 Magyar Szocialista Part

Az ellenzéki partok foglalkoztataspolitikai programjanak elemzésekor a partok valasztasi
programjaira, illetve a 2010-es orszaggy(lési valasztasok ota kiadott program-jellegli
anyagaira tamaszkodunk.

A Magyar Szocialista Part 2010-es valasztasi programjaban®” ambicidzus célokat t(izott maga
elé: a part szerint ,,egyszerre kell tartés, fenntarthatd, exportvezérelt novekedési pdlydara dllitani a
magyar gazdasagot, és egyszerre kell javitani a versenyképességet, megujitani az dllamot, a nagy
ellatérendszereket, az dujraelosztds médjat és ardnyait. Mindekozben meggyézb6désiink, hogy
kitartoan védeni és érvényesiteni kell a legfontosabb baloldali értékeket és elveket, az
igazsdgossdgot, az esélyegyenldséget és a szolidaritast.”*® A foglalkoztataspolitika kapcsan azt irja
az MSZP programja, hogy a foglalkoztatottak szama 2014-t6l évi | szazalékkal emelkedhet,
ami a Fidesz ,tiz év alatt egymillid Gj munkahely” igéretével szemben egy joval
visszafogottabb, redlisabb értékelésnek tlnik.

Az addrendszer atalakitasa terén a munkavallaléi jarulékterhek elsé két évben -1, 2013-ban
pedig 2 szazalékos meérséklésére ,van lehetéség”. Ennek ellentételezése egy addemelés
lenne: az évi |5 millid forint feletti jovedelmekre kivetett 50%-os személyi jovedelemado.
Hasonlo kezdeményezést vezettek be példaul Spanyolorszagban is, bar annak koltségvetésre
gyakorolt hatdsa nyilvanvaléan orszagonkeént eltérd. Emellett az MSZP a valsag kapcsan allami
tamogatasban részesulo pénzintézetek vezetSinek a prémiumat kilon adoval terhelte volna,
ez azonban inkabb szimbolikus intézkedésnek tekinthetd, mint érdemi gazdasagpolitikai
intézkedésnek. Az MSZP és a kormanypart gazdasagpolitikdja kozott fontos kilonbség az is,
hogy mig programjaban az MSZP is fontos szegmensnek nevezi a kkv-szektor tamogatasat, a
Szocialista Part hangsllyt fektetne a multinaciondlis munkaaddk tdmogatisara is®’. A part
tobbek kozott csokkentette volna a tarsasagi adot (ezt a Fidesz-kormany is megtette),
emellett — részletesen ki nem fejtett — hitelkonstrukciokkal és tamogatasokkal segitette volna
a munkahelyteremtést. Az MSZP emellett osszehangolna az europai unios tamogatasok
felhasznalasat, 25%-kal csokkentené az adminisztrativ terheket.

A foglalkoztatasi programrészben az ado6zok korének bdvitése, az innovacio osztonzése és a
képzetlenek munkahoz jutasanak megsegitése szerepel. Az MSZP erésitené (tobbek kozott
emelt osszegli osztondijakkal) a szakmunkasképzést, megkonnyitené a munkaba jarast, és
létrehozna a Munkaeré-piaci Mobilitast Segité Alapot. A Szocialista Part allami bérlakas-

7 Nemzeti modernizacié, Osszetartd kozosség. Ajanlat a demokratikus oldal programjara. 2010. MSZP
Orszagos Kozpont
% Uo. 6. o.

7 Nemzeti modernizacio, osszetartd kozosség (2010) 9. o.
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programot inditott volna, kiemelten kezelné az atipikus foglalkoztatasi formakat,
megteremtené az atjarhatosiagot a kozmunkaprogram és a piaci szféra kozott, kilon
programot inditott volna a fiatalok, rehabilitacios jarulékban részesilok és romak
foglalkoztatasara.

Az MSZP 2012 majusaban publikalt alapprogramja - ,,Ajanlat Magyarorszagnak — parbeszéd a

nemzetért”*

- bévebben szol a foglalkoztatas novelésérdl. Ebben az MSZP (nyilvanvalo
reakcioként a Fidesz altal elfogadott Uj Munka Torvénykonyvére) hitet tesz a munkavallalok
érdekképviselete mellett, amely a part szerint fontosabb szempont a rugalmas foglalkoztatasi
kornyezet kialakitasanal.' Konkrét programpontként megjelenik az internet terjesztése, a
tankotelezettség visszaallitisa 18 éves korhatarra, a védett személyek (példaul sulyosan
fogyatékos emberek), illetve védett tevékenységek, kvotak meghatarozasa, és a kozmunka-
bérek megemelése is. A programban emellett megjelennek olyan speciilis elvek is, amelyek
elsésorban az elmaradott régiok fejlesztését szolgaljak. Ezek a markansan baloldali elemek
koszonnek vissza az MSZP Kelet-Magyarorszig” programjiban is. A Szocialista Part az
orszagos foglalkoztatast novel6 programok mellett fontosnak tartja a regionalis sajatossagok

kihangsulyozasat.

Osszességében, a Magyar Szocialista Part foglalkoztatis- és gazdasagpolitikai
programalkotasai alapjan a 2006 és 2010 kozotti gazdasagi ,,jobbratolodast” kovetéen 2010
utan Ujbol egyre erdteljesebben vallalja fel a part baloldali értékeit. Mindehhez azonban
nagymértékben hozzajarult az is, hogy az ellenzékbdl baloldali tzenetekkel kampanyold
Fidesz kormanyon szocidlisan meglehetésen érzéketlen politikit folytat, néhol igen
markansan jobboldali elemekkel.

Az MSZP foglalkoztataspolitikai tervei alapvetéen megfelelnek a baloldali értékeknek: a
munkaadokkal szemben a munkavallalokat képviseli, hangsulyt fektet a kisebb
érdekérvényesitési potenciallal rendelkezé csoportok képviseletére, elhanyagolhatatlannak
tartja az allami szerepvallalast, kulonosen a hatranyos helyzetli régiokban, és konkrét
megoldasaiban figyelembe veszi az Europai Unio politikai és gazdasagi célkitlizéseit.

4.2 Lehet Mas a Politika
Az LMP esetében két hivatalos dokumentumot vizsgaltunk: a part valasztasi programjat® és a
2012-es alternativ koltségvetési javaslatit. Az LMP 2010-es programjanak négyes

* http://mszp.hu/sites/default/files/Aj% C3%A I nlat%20Magyarorsz%C3%A | gnak%20vitairat_0.pdf

“"Uo. Il. 0.

2 http://mszp.hu/cimkek/keletmagyarorszag program

# Lehet Mas a Politika (2010). A fenntarthaté jové,a befogadé tarsadalom és a megujulé demokrécia stratégidja.
A Lehet Mas a Politika Valasztasi programja
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célkitlizése szerint a f6 prioritasok az adozasi és szabalyozasi kornyezet megvaltoztatasa, a
képzetlen munkaeré koltségének csokkentése, a munkakinalat javitasa és az oktatasi rendszer
atalakitasa. A konkrétumok szintjén egy baloldali program bontakozik ki, amely a fogyasztas
és a vagyon adoztatasaval a személyi jovedelemadd helyett inkabb a munkat terhelo
jarulékokat csokkentené — e célkitlizésben tehat egyezik a baloldal ellenzéki partjainak
programja. Az LMP programja igen ambicidozusnak mondhato abban a tekintetben, hogy 2010
és 2014 kozott 1000 milliard forintos jarulékesokkentést tart elképzelhetének,” amelynek 6
forrasat a 600 milliard forintra emelt bevételt hozd kornyezeti terhelést sujto adok
nyujtanak. Tovabbi bevételi forrasokat jelentene az LMP szerint az unids fejlesztési forrasok
atcsoportositasa, a kozuti teherszallitas megadoztatasa, a fovarosi dugddij bevezetése, illetve
a széndioxid-kvétak értékesitése.* Az LMP programjardl elmondhaté tehat, hogy a kiadasok
visszafogasanak deklaralt célja mellett lgyelt arra is, hogy forrasokat rendeljen a program
koltségvetési kiadasokat jelentd elemei mellé.

Mindezek a célok megjelentek a 2012-es alternativ koltségvetés programjaban is, de jelentSs
kilonbségek tapasztalhatok annak sulyozasaban. Ezt a javaslatot az LMP Ugy alkotta meg,
hogy az abban foglalt valtozasok nullszaldés eredményt hozzanak. A bevételi oldalon
elsésorban az szja, tarsasagi ado, jovedéki add emelése, a luxuskiadasok, kornyezeti terhelés
és szallashelyek adoztatasa szerepel, a kiadasi oldalon pedig tovabbra is hangsulyosan (tobb
mint 250 millidard forintos tételben) jelenik meg a jarulékcsokkentés orszagosan és célzottan
is, a leghatranyosabb helyzetii térségekben. Erdekesség, hogy az MSZP Kelet-Magyarorszig
programjaban és az Ajanlat Magyarorszagnak cimi{ programban pontosan ugyanaz a
foglalkoztatast novelé eszkoz jelenik meg, mint az LMP esetében: a hatranyos helyzeti
térségek munkat terhel6 adoinak erdteljes csokkentése.

A koltségvetési javaslat emellett a szilés utdn munkaba visszatéré ndk, valamint a
palyakezd6k szamara Start kartyaval oldana meg a munkaba allas problémat, és radikalis,
célzott jarulékcsokkentéssel jarulna hozza a képzetlenebbek, illetve a hatranyos helyzeti
térségekben élok foglalkoztatasahoz. Az LMP létrehozna a Kozosségi Gazdasagfejlesztd
Alapot, amely a munkabérre és eszkozokre szoldé tamogatasokat mindig teruletileg célzottan
adna, a fenntarthatosag és a helyben létrehozott munkahelyek szempontjait figyelembe véve.
Az LMP fokusza az MSZP-vel szemben elsésorban a zold gazdasagon, a helyben létrehozott
munkahelyeken van.

* Lehet Mas a Politika (2012). Munkat, levegét! Az LMP koltségvetési koncepcidja.
* Uo. 53. o.
* Uo. 55. o.
30



POLICYSOLUTIONS/
v

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Biiro Budapest

6. tablazat: az LMP alternativ koltségvetésének fébb sarokszamai®’

Egyenlegjavito tételek | Milliard Kiadast novelo tételek Milliard

forint forint

Vagyonosodasi vizsgalatok 30 Z6ld beruhazasi alap
Jovedéki ado emelése 60 Ko6zosségi gazdasagfejlesztési 60
alap
Csaladi adokedvezmény 50 Jarulék-elengedés hatranyos 118
sziikitése csoportoknak
Gépjarmiiado-emelés 50 Altalanos 2%-os munkaltatéi 154

jarulékcsokkentés

Tobbkulcsos szja 188 Csaladi potlék valorizalasanak 50
potlasa
MOL-pakett részleges 40 Pedagodgusok, szocialis 40
eladasa munkasok bérpotléka

Tarsasagi ado emelése 68 Egészségiigy, eii. bérfejlesztés 30+40

Cégauto-ado emelése 30 Nyugdijak 38

Luxuskiadasok eltorlése 57 Munkaero6-piaci Alap 30

CO2-kvota 50 Tarsasagi adokedvezmény 20

4.3 Jobbik

A Jobbik foglalkoztataspolitikai programja a 2010-es valasztasi programot alapul véve kevéssé
kidolgozott — mindez azért is meglepd, mert a Jobbik valasztasi programja tobb dimenzidban
is joval innovativabb és szakmailag megalapozottabb, mint a part politikusainak megszolalasai,
illetve a part altalanos kommunikacioja.

A Jobbik a célokat a kovetkezéképpen fogalmazza meg: ,,a Jobbik gazdasagpolitikajanak
fokuszaban a munkahelyteremtés all. A magyar emberek szorgalmara alapozva ehhez arra van
szlikség, hogy a politika — anyagilag és erkolcsileg egyarant — helyreallitsa a munka becsuletét,
és kialakitsa a munkahelyteremtést 6szténzd és segitdé gazdasagi, adozasi klimat.”*® A Jobbik

7 Lehet Mas a Politika (2012). Munkat, levegét! Az LMP koltségvetési koncepcioja. 15-16. o.

“8 Radikalis valtozas. A Jobbik orszaggyiilési valasztasi programja a nemzeti dnrendelkezésért és a tarsadalmi
igazsagossagert. 2010, Jobbik. 8. o.
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programja a problémak nem igazan részletes felvetésében kozelebb all az LMP-hez, mint az
MSZP-hez — a parlament két ,,4j” partja ugyanis egyetért abban, hogy a multinacionalis
cégekkel szemben a helyi vallalkozasokat kell tamogatni. A Jobbik a multinacionalis cégek
mellett a megszoritd koltségvetési politikat, a tuladoztatast és az ,lgyeskedés”
szellemiségének eluralkodasat jelolte meg a foglalkoztatasi valsag okaiként.

A Jobbik programjaban konkrét intézkedések csak elvétve taldlhatok. A valasztasi program
alapjan a Jobbik stratégiai céljai nem kilonboznek a Fidesz-kormany altal megvalositott
intézkedésektdl, igaz, a szélsSjobboldali part képvisel6i rendszerint birdljak a Fideszt a
megvaldsitas gyakorlata miatt. A program szerint a Jobbik is elsésorban a képzettséget
kevésbé igénylé munkahelyek teremtését tlizte ki célul: a vidéki munkanélkiiliséget példaul
»,az Ujraélesztend6 feldolgozd- és  élelmiszeripar, valamint az alapanyagot nyujto
mezdgazdasag, azon beliil is a kivalé minéség és a munkaerdigényes biotermesztés™* révén
kivanja felszamolni a part.

Szintén munkahelyteremt6 lehetSségnek latja a Jobbik a rendvédelmi és honvédelmi
szervezetek nagyfoku létszamemelését. Ezzel kapcsolatban ugyanakkor problematikus lehet,
hogy a koltségvetési és az onkormanyzati szféranak az ilyen jellegli ,,munkahelyteremtés”
meglehetos megterhelést okozna. Ugyanez — és szintén a Fidesszel vald egyezés — mondhato
el az orszagosan vezérelt, de helyi szinten megvalosulo kozmunkaprogramrol is, amely
kapcsan a Jobbik programja konkrét szamokat nem tartalmaz, csupan azt, hogy az alulképzett
munkaerd szamara is biztositana a part ezt a lehetoséget.

A Jobbik programja mas fejezetekben is sz6l a munkahelyteremtésrél, ezek kozos jellemzéje
azonban, hogy mind a koltségvetés kiadasi oldalat terhelnék, és egyetlen intézkedés mellé
sincsen pontos forras rendelve. Az allami és onkormanyzati tamogatott hitelekbdl valo
bérlakas-épités példaul kifejezetten baloldali jellegli programpont. Ennél joval kidolgozottabb
az informacids technolégiakrol szold rész, amely a Jobbik programjanak egyértelmiien
legmodernebb és legeléremutatobb eleme. A tobbi szakpolitikai teriletrdl annyit lehet
megtudni, hogy a Jobbik a mezbégazdasagtdl a ,zoldiparon” at sok lehetoséget lat
munkahelyteremtésre, elsésorban az allami szerepvallalasnak koszonhetéen. A Jobbik
munkahelyteremtési terveinek legfébb kritikaja tehat a pénzigyi forrasok hianya miatt
elsésorban az lehet, hogy a part alig fordit barmiféle figyelmet piaci munkahelyek
létrehozasara, ami komoly koltségvetési kockazatokat hordoz.

A Jobbik programja szerint ,,olyan Munka Torvénykonyvet kell megalkotni, amely a
munkavallalok érdekeit fokozottabban védi, de egyuttal nem koti guzsba a tisztességes
munkaltatokat.”® A Jobbik szélesitené a munkavallalok lehetdségeit a munkaiigyi perek

* Uo. 12. 0.
0 Uo. 39. o.
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kapcsan, kotelezévé tenné bizonyos agazatokban a vasarnapi pihendnapot, szigoritana a
munkaadok ellendrzését, emelné a kiszabhato birsagok osszegét és novelné a szakszervezeti
vezeték munkahelytdl valé fiiggetlenségét. Osszességében tehit a Jobbik torvénykonyv-
koncepcioja inkabb baloldalinak mondhato.

A széls6jobboldali part foglalkoztataspolitikai programjat azért nehéz megitélni, mert
szemben a program egyéb terlleteivel, ezen a téren a Jobbik sokkal inkabb célokat, mint
eszkozoket és konkrét cselekvési terveket jelol meg. Nem lehet egyértelmiien latni, honnan
teremtene forrast a Jobbik munkahelyteremtésre — kiilonos tekintettel a vidéki, agrar- és
képzetlen munkaerét igénybevevok tamogatasara és az allami alkalmazottak (honvédség,
renddrség) bérére. A Jobbiktdl nem latunk tehat olyan dokumentumot — szemben az MSZP
egyes programjaival vagy az LMP alternativ koltségvetési tervezeteivel — amely a part
kompetenciajat igazolna a foglalkoztatas bovitése teriletén.
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5. Foglalkoztataspolitikai ajanlasok

5.1 Regionalis differencialas a foglalkoztataspolitikaban

A rendszervaltas ota eltelt 22 év bebizonyitotta, hogy a piac nem fogja teljes mértékben
megoldani a munkahelyteremtést az orszag minden pontjan. A létezé jelentSs regionalis
kilonbségek miatt az allamnak mas szerep jut a nyugat-magyarorszagi megyékben és
Budapesten, mint a hatranyosabb helyzetli térségekben (Kelet-Magyarorszagon vagy Dél-
Dunantulon). A piac elégtelen munkahelyteremtési képessége okan a hatranyos helyzetii
régiokban nagyobb allami szerepvallalasra van sziikség, specialis és célzott
tamogatasok segitségével torekedhet a hatalmas foglalkoztatasi kilonbségek csokkentésére.
Ennek egyik médja lehet jarulékkedvezményes ovezetek kialakitasa a munkanélkiliség
altal leginkabb sujtott terileteken. Az Uj munkahelyek Iétrehozasaban jelentds szerepet jatszo
kilfoldi befektetok esetében specialis kedvezménypolitikaval torekedni kell arra,
hogy beruhazasaikat ezekbe a régidokba hozzak.

Fontos eszkoz lehet a région belili mobilitas elosegitése, a meglévo vagy késobb létrejovo uj
munkahelyek teruletileg egyenlotlen elosztasa miatt. A munkahelyek és a potencialis
munkaerd jobb osszekotése érdekében elorelépést jelenthetne, ha az allam raszorultsagi
alapon hozzajarulna a régioban lakok munkahelyre torténé utazasi koltségeihez,
legalabb a leghatranyosabb helyzet(i régiokban.

5.2 Munkahelyteremtés segitése az adorendszer 6sztonzdivel

A valsag éveiben szamos europai orszag folyamodott az adok és jarulékok rendszerének
osztonz6ihoz az Uj munkahelyek létrehozasa vagy a mar meglévé allasok védelme érdekében.
A munkat terhel6 adoék csokkentése az Europai Bizottsag 2012-es Foglalkoztatasi
Csomagjanak is egyik legfontosabb eleme. Kiemelten tamogathatonak tartjuk azon
jarulékcsokkentési kezdeményezéseket, amelyek a hatranyosabb helyzet(i csoportok
(fiatal allaskeresok, munkanélkiiliek, nyugdijkorhatar el6tt allé munkavallalok) foglalkoztatasat
segitik.

Fontos azonban, hogy a munkaadéi jarulékok csokkentése a koltségvetésre nézve
semleges moédon menjen végbe, azaz ne okozzon tovabbi allamhaztartasi problémakat.
Ahhoz, hogy a forrasok is meglegyenek az ilyen tipusu intézkedésekhez, sziikségesnek tartjuk
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a visszatérést a progressziv adorendszerhez, illetve a zold adok korének
bovitését. Az egykulcsos add bevezetése raadasul éppen az alacsonyabb jovedelmiiek
kozott okozott bevételkiesést, igy a progressziv adérendszer Ujbdli bevezetése nemcsak a
tovabbi jarulékcsokkentésekhez teremtene mozgasteret, hanem az alacsonyabb fizetéssel
jaré munkak utan ismét valamelyest magasabb jovedelmeket jelenthetne.

5.3 Szakképzés és atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa

A magyar munkaeré-piac egyik legfobb problémaja, hogy nagy szamban akadnak
szakképzetség nélkili allaskeresdk. Az allam feladata ezért, hogy olyan képzési
struktarakat alakitson ki, amelyek mindenkit hozzajuttathatnak a
munkavallalashoz sziikséges tudashoz. EbbSl a szempontbdl kifejezetten karos
intézkedés lehet a tankotelezettség korhataranak leszallitaisa — egy mar létezo képzetlenségi
problémat mélyithet el ugyanis a jovében. Ezért javasoljuk a tankotelezettség
korhataranak visszaallitasat 18 évre, az oktatasi intézményekben pedig a
gyakorlatorientalt képzés erdsitését, a szakmak megtanulasa mellett kiemelt hangsullyal
az informatikai és pénzugyi ismeretekre, illetve legalabb egy idegen nyelv ismeretére.

A hatranyos helyzet(i csoportok szamara a foglalkoztatas egyik leghatékonyabb eszkoze lehet
az internet segitségével végezheté - akar részmunkaidés - tavmunka. Ez
lehetoséget nyujthat a fiataloknak, a kismamaknak és a szamitogépes tudassal
rendelkezé munkanélkiilieknek is a munka vilagaba torténé bekapcsolddasra.

5.4 Kozmunkaprogramok a tisztes megélhetés és a tartos foglalkoztatas felé

A munkahelyteremtésben a fokozott allami szerepvallalas egyik legitim formaja a
kozmunkaprogramok inditasa. Jelenlegi formajaban azonban sajnalatos moédon a kozmunka
Magyarorszagon nem eszkoz a tartos foglalkoztatasba valé visszavezetéshez, hanem maga a
cél, amely a problémat meg nem oldja, hanem csak atmenetileg, tiinetileg kezeli.
Megkerilhetetlen szempont tovabba, hogy a koézmunkaért adott bér ma a
létfenntartashoz sem elegendd, foként akkor, ha a csaladban csak egy keres6 van.
Javasoljuk ezért a kozmunkaért jaro, de a megélhetéshez nem elegendé csokkentett
minimalbér eltorlését, és a dijazas megemelését.
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A valsagrégiokban szintén jelentos segitség lehet, ha az egy csaladon beliil vallalhato
kozmunkara vonatkozo6 korlatozasok megsziinnének. Ez a legszegényebb csaladok
korében megkétszerezheti a havi bevételt. Fontosnak tartjuk tovabba, hogy minden
allampolgar csak a végzettségének megfelel6 kozmunka elfogadasara legyen
kotelezhetd — elkerilend6 a megalazo szituaciokat. A tartos foglalkoztatas iranyaba hato
intézkedés lehet pedig a kdzmunkaprogramok kiegészitése képzési elemekkel,
amelyek a késébbi munkakeresésre készitik fel a kozmunkaban résztvevéket.

5.5 Z6ld munkahelyek és szocialis munkahelyek

Az Europai Bizottsag kiemelt hangsulyt fektet a zold munkahelyek és a szocialis munkahelyek
létrehozasara. Mindkét esetben az indokolja a jelentds figyelmet, hogy az altalanos gazdasagi
visszaesés és a foglalkoztatottsag csokkenése ellenére e két agazatban kiemelkedden jo
tempoban jottek létre j munkahelyek a kontinensen. Az unio-szerte megfigyelhetd
ipari-technoldgiai valtas, illetve a demografiai valtozasok (eloregedo tarsadalmak és az ebbdl
fakaddan szlleté Uj szolgaltatasok iranti igények) eredményeképpen mindkét szektorban
jelentds potencialt lat az Europai Unio.

Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagon egyelore mindkét szektorban
gyerekcipoben jar a munkahelyteremtés. Ugyanakkor a kovetkezé unios
koltségvetési ciklusban (2014-2020) jelentds forrasok lesznek lehivhatéak a zold
és a ,,fehér koppenyes’” munkahelyek létrehozasahoz (pl. az Europai Szocidlis Alap
vagy az Europai Beruhazasi Bank programjai keretében), igy érdemes hazankban is
megvizsgalni, hogy milyen lehetéségek rejlenek ezen agazatokban.

5.6 A tarsadalmi parbeszéd rendszerének ujraépitése

A 2010-es kormanyvaltas ota eltelt két évben a kormany drasztikusan meggyengitette a
tarsadalmi parbeszéd rendszerét — a munka vilagaban is. Ez azért is kulonosen sajnalatos,
mert az Europai Unioban rendszerint azok a tagallamok vészelték at a legkisebb
munkahelyveszteséggel a valsag eddigi éveit, amelyek fejlett egyeztetési
rendszert tartottak fent a szocialis partnerekkel. Ezen orszagok a munkaltatoi és
munkavallaloi szempontok beemelésével tudtak rugalmasan reagalni a kedvezétlen gazdasagi
folyamatokra. A szocialis partnerek fontos szerepet toltenek be a munkaero-piaci szabalyok
kidolgozasaban és a bérek meghatarozasaban, és egyeztetési forumaik ezaltal a szocidlis
biztonsag erositéséhez is hozzajarulnak. Mindezek fényében javasoljuk a szocialis
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parbeszéd intézményrendszerének ajboli megerdsitését és rendszeres, hatékony
miikodtetését.

5.7 A munkavallalék jogainak erdsitése

A tarsadalmi parbeszéd rendszerével parhuzamosan a munkavallalok jogai is radikalisan
meggyengultek. A munkavallalék védelmének erdsitése érdekében ez a rendszer j6 par
helyen erésitésre szorul. llyen lehet tobbek kozott a taléra mennyiségére és a
miiszakpotlékra, éjszakai potlékra vonatkozoé szabalyozas feliilvizsgalata, a
végkielégitések szamitasi modjanak  korrekcioja, illetve az olyan
kiszolgaltatottsag-novel6é intézkedések, mint a betegség vagy tappénz alatt
felmondasi védelem felszamolasanak udjragondolasa. Fontos célkit(izés a munkaero-
piac rugalmassaga, de ezt ossze kell hangolni a munkavallalok biztonsagaval is. A jovében
az e téren bekovetkezd valtoztatasokat a szocialis partnerekkel egyetértésben kell

meghozni.
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